SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA - SESSA0: 17/07/12

CONTAS ANUAIS

76 TC-002975/026/10

Prefeitura Municipal: Taruma.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jairo da Costa e Silva.
Advogado(s) : Rogério Silveira Lima e outros.

Acompanha (m) : TC-002975/126/10 e Expediente (s) : TC-
001702/004/10, TC-039550/026/10 e TC-027619/026/11.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-4 - DSF-II.

Em apreciacdo no processo em epigrafe as contas
anuals atinentes ao exercicio de 2.010 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TARUMA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Marilia, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - ILDO ndo contém os Anexos de Metas
Fiscais, em reincidéncia;
2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: N&ao

atingimento das metas dos programas e das acgdes
priorizadas na LOA;

3. RESULTADOS - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Apurado déficit de 3,12% excluindo-se o Fundo de
Previdéncia Municipal;

4. DIVIDA ATIVA - Percentual de recebimento menor que a
média da UR; inadimpléncia de vereadores com OsS
tributos municipais, em afronta, ao menos em tese, ao
Principio da Moralidade, tratando-se de falha
recorrente, tendo em vista apontamento anadlogo pela
fiscalizacdo precedente (TC-000.577/026/09);

5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Auséncia de cobranca do
ISSQON sobre as atividades cartoriais no Municipio, em
reincidéncia;

6. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - Analise
prejudicada, tendo em vista gque a LDO ndo informa os
dados referente a meta da Receita, da Despesa e do
Resultado Priméario;




7.

SAUDE - Movimentacdo das contas bancarias do Fundo
Municipal de Saltde ndo é feito pelo responsavel pela
pasta, em reincidéncia;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS -  ACRESCIMOS
REMUNERATORIOS IMPROPRIOS - a municipalidade efetuou
pagamentos a titulo de “Prémio de Participacdo de
Resultados” e “Auxilio Alimentacdo” a todos os
servidores, todavia, aludidos pagamentos ocorreram
inclusive aos Agentes Politicos e Secretarios
Municipais:

Valor pago (RS)

Cargo Servidor(a) Prémio de Auxilio
Participacgéo Alimentagédo
Prefeito Jairo da Costa e 6.621,68 330,00
Silva
Vice Marcos Antdnio
Prefeito Silveira 2703, 47 330,00
Secretario Rogério Silveira 2.703,47 330,00

Lima

Secretario Luciene Garcia 2.703,47 330,00
Ferreira e Silva

Adriana Balejo

Secretario Piedade da Silva 2.703,47 330,00

Secretério André Luiz Aizzo 2.703,47 330,00

Secretario Ana Luiza 2.703,47 330,00
Yassuda

Secretario Edenilson Frazédo 2.703,47 330,00

Secretario Fernando Manoel 2.703,47 330,00
da Silva

TOTAL 28.249,44 2.970,00

OUTRAS DESPESAS - O Executivo Municipal contratou, no
exercicio fiscalizado, por meio do Convite n°
026/2010, servicos de Assessoria Juridica na &rea do
Direito Administrativo/Constitucional, para a
prestacdo dos servigcos necessarios a propositura de
Acdo Ordinaria com Antecipacdo de Tutela, a fim de
recuperacdo do FUNDEF aos cofres do Municipio - somada
a auséncia de comprovacdo de tratar-se de contratacédo
de servicos técnicos especializados, de natureza
singular, que demandaria a contratacdo de profissional
de notéria especializacdo, portanto, de um servigco que
ndo pudesse ser realizado pelo préprio corpo Jjuridico
da Prefeitura - consta dos autos do Convite, a
celebracdo do contrato com o licitante wvencedor, no
valor de RS$ 79.000,00, nd&o obstante a auséncia de
informacdo acerca do montante dos recursos, objeto do
ressarcimento pleiteado, base de orientagdo principal
para a formacdo do preco dos servigcos contratados - A
incerteza acerca do montante a ser efetivamente
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10.

11.

12.

13.

ressarcido pela Administracéo, em face da acéo
impetrada, sugere a contratagdo do profissional com
valor fixado em percentual do resultado obtido,
indevida e improépria, portanto, referida despesa;
DESPESAS COM ADIANTAMENTOS: Adiantamento concedido a
agente politico e auséncia de relatdrio pormenorizado
- a municipalidade despendeu a titulo de Diarias de
Pessoal Civil, em 2010, o montante de RS 197.373,82 -
gastos excessivos e auséncia de transparéncia - ofensa
aos principios da eficiéncia, proporcionalidade,
razoabilidade e economicidade, pois em uma Unica
refeicdo o Sr. Prefeito gastou R$ 283,00, com
aquisicdo de alimentos e bebida, inclusive alcdbolica e
em outra o montante de R$ 150,00;

TESOURARIA - Manutencdo de recursos financeiros em
instituicgdes financeiras n&o oficiais, em
reincidéncia;

LICITAQ@ES - Auséncia de prévia pesquisa ou planilhas
de precos necessarias a verificacdo da compatibilidade
dos precos contratados, com os efetivamente praticados
no mercado, nos processos de pregdes, contrariando as
disposicdes do inciso IV, do artigo 43, da Lei Federal
n°. 8.666/93 (alterada) e art. 3°, inciso III, da Lei
n.® 10.520/02; Auséncia de publicacdo dos Editais de
Tomadas de Precos em jornais de grande circulacdo no
Estado ou no Municipio e Regido, a qual é feita apenas
no DOE, (inciso III, do artigo 21, da Lei Federal n°.
8.666/93, e atualizacdes); Presenca de apenas um ou
dois licitantes interessados ou habilitados, sem a
repeticdo do procedimento licitatério, tampouco a
apresentacdo de Jjustificativa formalizada acerca de
sua inviabilidade ou da ndo obtencdo do nUmero minimo
de propostas validas, consoante determina o § 7°, do
artigo 22, da Lei n°. 8.666/93, bem como a Deliberacdo
do TCU, publicada no DOE de 11.08.93, péag. 11.635 -
semelhante matéria foi objeto de apontamento pela
fiscalizacdo precedente (TC-000.577/026/09), tratando-
se, portanto, de reincidéncia;

REPASSES AO TERCEIRO SETOR- Auxilios, Subvencdes e
Contribuicdes - Os respectivos exames amostrais estdo
sendo tratados nos processos n.°s TC-000.438/004/11,
com proposta pela irregularidade, e TC-000.439/004/11,
com proposta pela regularidade;

PESSOAL - QUADRO DE PESSOAL: Contratagdes irregulares
por tempo determinado e Concurso Publico - a matéria
estd sendo tratada em processos especificos; SERVICOS

3




14.

15.

DE PLANTOES MEDICOS - a municipalidade processa
despesas (RPA) com médicos plantonistas, de forma
continuada, sem a formalizacdo de concurso publico, em
contrariedade as disposig¢des do artigo 37, inciso II
da Constituicdo Federal, tampouco sem a precedéncia de
licitacdo - em 2010, a municipalidade despendeu a
quantia de R$ 624.571,74 com a realizacdo dos servicos
de plantdes efetivados pelos vinte e dois (22)
profissionais - a matéria vem sendo ressalvada nos
relatdérios de fiscalizacdo desta Casa, desde 2002,
resultando em autos apartados no exercicio de 2005
(TC-800027/627/05) - Nos aludidos autos houve
recomendacdo para dque a fiscalizacdo confirmasse a
efetivacéo das medidas anunciadas pela Origem,
consubstanciadas na realizacdo de certame especifico
com o objetivo de contratar médicos plantonistas para
atuarem nas Unidades Bésicas de Saude; CARGOS EM
COMISSAO - Preliminarmente, informou a fiscalizacdo a
edicdo do Decreto n°® 1.066, de 01 de julho de 2009,
que dispde sobre a criacdo do manual de descricédo de
cargos da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Tarumd - constatou-se provimento de
empregos classificados em comissdo, quando delineiam
caracteristicas de cargos efetivos, devendo suas
investiduras ser realizadas por meio de concurso
publico, nos termos do artigo 37, inciso 1II, da
Constituicdo Federal, conforme relacionados a seguir:

Assistente Cultural (1); Assistente de Gabinete (1);
Assistente Pedagdbgico (1); Assistente Técnico (20);
Assistente Técnico Educacional (1) ; Fiscal (1) ;
Supervisor do Desenvolvimento Escolar (1); Técnico
Cont. Econ. e Financeiro (1); Técnico de Suprimento e
Patrimdénio (1) - se trata de falha reincidente, tendo

em vista apontamentos andlogos pelas fiscalizacgdes
precedentes (TC-3.446/026/06; TC-2.583/026/07; TC-
2.112/026/08; TC-577/026/09);

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL - Descumprimento as Instrugdes e néo
atendimento as recomendacdes proferidas, em
reincidéncia;

DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES - Expediente TC-
1.702/004/10 - trata de dentncia de autoria do

Vereador a Cémara Municipal de Tarumd, Sr. Edélcio
Francisco Silvério, sobre possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal no gque concerne
aos gastos realizados com a 182% Festa do Tropeiro de
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Tarumd - Alega o autor que, ao solicitar informacdes
acerca dos gastos detalhados, ocorridos por ocasido do
Jja citado evento realizado pela Administracédo
Municipal, mediante requerimento devidamente aprovado
pelo Plendrio da Cédmara Municipal, recebeu resposta de
forma genérica e insuficiente para as verificacgdes
pretendidas - a equipe de fiscalizacdo constatou que
0s gastos realizados com a realizacdo do evento foram
da ordem de RS 239.093,00, com a contratacdo da
infraestrutura e shows artisticos, todos precedidos de
procedimentos licitatdérios e com os extratos dos
contratos publicados na imprensa - No que se refere ao
questionamento do autor, relativamente a contrapartida
da Comissdo Organizadora no custeio da festa, a
informacdo obtida foi: a) Que a mesma ndo se reveste
de personalidade Jjuridica, sendo constituida de um
grupo de pessoas do Municipio que, voluntariamente, se
retinem para ajudar na realizacdo do evento; b) Que os
recursos obtidos com o esforco dos integrantes da
Comissdo, da ordem de R$ 185.934,00, foram aplicados,
em sua totalidade, na realizacdo do evento, em
pagamentos de despesas nao suportadas pela
Administracdo Municipal, tais como: Baile da Rainha,
Rodeios Amadores, Pirdmides de Cobertura, Seguranca do
Recinto da Festa, Queima de Fogos, Brigadistas de
Incéndio, Cartazes da Festa, Apresentacdo das Duplas
no Palco 2, Palhaco Rodeio Profissional, Rodeio em
Minis Touros, entre outras; c¢) Apresentou a relacéo
dos membros da Comissdo do Evento, composta entre
outras pessocas, pelo Prefeito Municipal, Secretéarios e
Servidores Municipais; d) As despesas ocorridas com a
realizacdo do evento foram todas autorizadas pelo
Legislativo Municipal; Expediente TC-27.619/026/11 - o
doutor Sérgio Campanharo, Promotor de Justica da 6°
Promotoria de Justica de Assis, solicita cdépia do
relatério de fiscalizacdo das contas municipais de
Tarumd, do exercicio de 2010; Expediente TC-
39.550/026/10 - Abriga oficio do Poder Judicidrio do
Estado de S&o Paulo, subscrito pela MM. Juiza de
Direito Mdénica Tucunduva Spera Manfio, noticiando os
fatos extraidos dos autos da Acdo Civil Publica,
objeto do Processo n°. 047.01.2010.009961-2/000000-
000, Ordem n°. 1140/2010, requerida pelo Douto
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em face dos
Srs. Jairo da Costa e Silva, Rogério Silveira Lima e
da empresa Genova & Castilho Advogados, ajuizada em
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funcdo de atos de improbidade administrativa, com
pedido de liminar e suspensdo do ato ilegal atacado.
Os fatos noticiados referem-se a requisicgdo, por parte
do entdo réu Rogério Silveira Lima, de abertura de
licitacdo para contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de assessoria junto a
Administracdo Municipal, com atuacdo direta na area de
Recursos Humanos, Licitac¢des e Contratos, tendo, o
entdo réu Jairo da Costa e Silva, mediante emissdo de
parecer favoravel, autorizando a abertura do
procedimento, e a ré Genova & Castilho Advogados,
sagrada vencedora do certame; O pedido de liminar foi
deferido para gque se suspendesse o pagamento da
prorrogagdo do contrato administrativo (Aditamento n°.
11/2010). Os pagamentos decorrentes da contratacdo
questionada foram interrompidos no més de agosto do
exercicio fiscalizado (2010).

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009
Taruma RG ?e Estado
Assis

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 4,61 4,65 15,54 19,61 10,09 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 9,80 4,65 15,54 19,01 10,40 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 174,14 228,18 141,32 88,46 104,18 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 3.974,7113.583,06(2.558,14{4.059,65|3.943,83|3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 9,68% 9,30% 13,47% 11,76% 9,5% 6,960%

%)

Fontes: Datasus e consulta ao Seade em 22/06/2012

AREA DO ENSINO




| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

I Anos iniciais do Ensino Fundamental I Anos finais do Ensino Fundamental I
| IDEB Observado | Metas I IDEB Observado | Metas |
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munici_pal 4,0 44 3,5 3,8 3.4 3,6 3,1 3,3
Brasil
| Privada | 6,0 | 6,4 | 6,0 | 6,3 I 58 | 59 | 58 | 6,0 |
Brasil
Estadual
sao Paulo] 47 oy I 46 49 I 4,0 43 I 3.8 4,0 I
Estadual
Municipio ND ND I ND ND I 4,3 4,3 I 3,7 3,8 I
Municipiol 4,6 5,1 I 4,3 4,7 I ND ND I ND ND I
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacédo:

Divida ativa - aduziu a defesa que existem
atualmente 2 agentes politicos inscritos na divida ativa.
Afirma que 1isso ndo altera os procedimentos de cobranca,
primeiro o recebimento amigavel; depois, se ndo houver
sucesso, ingressard com cobranca judicial, como é feito com
todos os contribuintes.

Fiscalizag¢do das receitas - explicou que néo
houve renuncia de receitas, o) que aconteceu foi
simplesmente que o tabelido que deveria ser cobrado apdbds o
julgamento da ADIN 3089-2, ndo estava mais designado para
Tarumd. Noticiou que houve troca de tabelido e o Cartdrio
Jj& estd notificado para realizar os pagamentos devidos, bem
como existe procedimento fiscal em andamento para
recebimento dos valores dos ultimos 5 anos.

Subsidio dos agentes politicos - em seu longo
petitdédrio o responsavel tenta explicar a esséncia do
pagamento do prémio de participacdo de resultados. Aduziu
que o PPR-PMT é distribuido de forma anual em dezembro, em
decorréncia de atingimento de 75% dos resultados do periodo
de Jjaneiro a novembro, previamente estabelecido e

regulamentado anualmente por Decreto. Idem ao auxilio
alimentacéo.

Outras despesas - Contratacdo de Assessoria
Juridica - defendeu que o corpo juridico da municipalidade

ndo tem conhecimento técnico para ingressar com a acéao,
para o qual fol realizado o processo licitatédrio que



culminou com a contratagcdo da empresa de assessoria
juridica.

Explicou que a municipalidade n&o dispde de
profissionais com competéncia técnica na matéria e que os
valores serdo pagos sSe a empresa obtiver éxito na
recuperacdo dos valores propostos na acdo ordinaria.

Adiantamentos - defende o responsavel dgue as
prestacdes de contas de todos os agentes politicos e dos
funcionédrios sdo feitas dentro dos prazos estabelecidos em
lei, mediante documentacdo e das ag¢des que resultaram na
despesa.

A moderacdo de gastos sempre foi feita de
acordo com 0sS recursos postos a disposicdo, wutilizando
somente o necessario para a execug¢do dos servicgos.
Comumente, o senhor Prefeito teve sempre os deslocamentos a
outros centros na busca de recursos financeiros para a
gestdo e, normalmente, fazendo-se acompanhar de outros
agentes (vereadores).

Destacou que a aplicacdo em adiantamentos de
viagens objetivou o interesse publico, obtendo recursos de
convénios da ordem de R$ 2.151.617,55, conforme planilha
demonstrando os valores e respectivos objetos.

Como a Capital dista 500 km do Municipio e
Brasilia a 1000 km, tornam-se necessdrios os gastos de
viagens. Portanto, nédo restou demonstrado que o Prefeito
cometeu excessos.

Quanto ao gasto de RS 283,00, refere-se a uma
refeicdo para 5 pessoas e na de R$150,00 referem-se a 3,
sendo razoavel e proporcional na Capital do Estado.

Licitagdes - aduziu que equivocadamente néo
constou nos processos as planilhas de precos comparativos,
no entanto, afirmou que sempre utiliza os precos das
licitagdes do ano anterior, partindo da premissa gque O0s
precos serdo iguais ou maiores que O ano anterior.

Defendeu que a questdo da publicidade em jornal
de grande circulacdo estd resolvida com a publicagdo do
estrato do edital no Diario Oficial do Estado, que é o
maior jornal do Estado de Sdo Paulo.
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Quanto aos processos licitatdérios na modalidade
convite, a defesa apresentou longo petitdrio, que, em suma,
aduz: o Administrador fard reunir em seu instrumento
convocatdério 0os dados e informacdes estritamente
necessarias ao atingimento do seu objetivo, sem onerar a
Administracdo e sem impor ao particular as exigéncias
indispenséaveis.

Pessoal - afirma que a situacdo dos cargos em
comissdo encontra-se devidamente regular, mormente em razdo
de que oS cargos possuem todas as caracteristicas
necessarias para 0s devidos enquadramentos, conforme
explanado em seu extenso petitdrio.

Pelas caracteristicas dos cargos, todos exercem
supervisdo sobre seus comandados.

Aduziu gque para que nédo sejam mais levantados
questionamentos em relagcdo a nomenclatura dos cargos, pois
as descricbes se amoldam aos ditames constitucionais, foi
aprovada e sancionada a Lei n°® 994/2011, alterando as
nomenclaturas dos cargos discutidos no apontamento.

Informou ainda que a mesma medida foi adotada
em relacdo ao Ministério Publico, que em audiéncia com o
Procurador da municipalidade, aceitou a alteracdo como
ponto de resolver a questao.

Expediente TC- 1702/004/10 - Destacou que a 18°
festa do tropeiro de Tarumd foi gratuita, pois os portdes
foram abertos em todas edicdes.

Os gastos suportados pelo Municipio
representaram 61,18% do total de gastos para realizacdo da
festa, qgquestionando-se o0s recursos angariados por um grupo
de pessoas que contribuem com o trabalho voluntéario.

As afirmacdes da auditoria ndo procedem, pois a
comissdo do evento ndo tem personalidade Jjuridica, posto
gue ndo houve vinculo com o Executivo, apenas algumas
pessoas fizeram parte do grupo voluntdrio e o fato de
estarem vinculadas a Administracdo n&o os faz diferente de
outras pessoas que estdo no grupo voluntario.



Quanto ao fato de ter gque prestar contas dos
valores arrecadados, ndo se faz necessario, haja vista que
ndo foi repassado qualquer valor para o grupo de pessoas
voluntadrias da festa. A Unica relacdo do Municipio com o
grupo de pessoas €& que as mesmas ajudam na organizacgdo e
pagam varias despesas com recursos conseguidos através de
sua atuacdo, sem a interferéncia do Poder Executivo.

Explicou que o valor de R$185.934,00 foi
integralmente destinado a pagamentos de despesas
relacionadas ao evento, representando 31,82% do total, sem
o que a festa também nédo se realizaria, tal qual afirmou a
auditoria em relacdo aos gastos da municipalidade, estes
por intermédio de licitacéo.

Finalizou que, ndo tendo o grupo de pessoas
recebido nenhum recurso financeiro do Municipio, né&o ha
necessidade de prestar contas ao Municipio, posto gque néo
houve wvinculo entre ambos.

A Assessoria Técnica manifestou-se, a partir da
analise da peca justificatéria, em confronto com o contetdo
do relatdério e demais elementos que integram a instrucéo
processual.

Em relacédo aos aspectos orcamentarios e
financeiros, o érgdo técnico asseverou que a municipalidade
ndo mostra uma posicdo de desequilibrio, j& que todos os
resultados apresentaram-se satisfatdédrios, opinando pela
emissdo de Parecer favoravel a aprovacdo das contas.

Quanto ao ensino, apurou a Assessoria técnica
que a glosa do saldo de auxilio e subvencdo ndo aplicado em
2009 no wvalor de R$ RS$78.933,02, deverd reintegrar ao
cdlculo do ensino, pois a despesas custeadas com a fonte de
recursos 05 (federal) e 02 (estadual), nao foram
consideradas nos 25%.

A diferenca a maior apurada no Fundeb, de RS
88.964,65, deverd ser incluida como fonte de recursos
préprios.

Assim, conforme demonstrado as fls. 263 dos
autos a municipalidade aplicou 27,93% na educacéo.
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No tocante ao pagamento de prémio de
participacdo de resultados aos senhores agentes politicos,
asseverou que a matéria foi objeto de formacdo de autos
apartados nas contas de 2009 e qgque, para qgque se evite
decisdes conflitantes, sugeriu o mesmo procedimento.

Sobre os adiantamentos, sugeriu recomendacdes A
municipalidade, para observédncia da Lei Federal n° 4.320/64
e Comunicado SDG n°® 19/2010.

No mérito, a Assessoria Técnica e sua Chefia
opinaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracdo despendeu, apds ajuste da
Assessoria Técnica, 27,93% da receita oriunda de
impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 68,52% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 17,48% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
40,80% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria do laudo de
fiscalizacdo evidenciou déficit de R$910.102,19,
equivalente a 3,12% da Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de RS$573.298,56, consoante
apurado no item B.1.3.1.

8. Houve superavit econdmico no exercicio.

9. O resultado patrimonial foi positivo.

10. A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi
de R$1.350.070,06, constatando-se uma reducao
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nominal, em relacdo ao exercicio anterior de
22,15%, representando 4,6% da receita corrente
ligquida.

11. Foram apurados pagamentos a maior aos agentes
politicos.

E o relatdrio.

Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/07/12
ITEM: 76 TC-002975/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,93% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 68,52% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,48% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 40,80% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam gque a Administragdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse Fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que toca as financas, pode-se dizer que os
numeros obtidos nas pecas contdbeis sdo favoraveis.

O déficit orcamentdrio de 3,12%, obtido através
das pecas contabeis, foi parcialmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, reduzindo-o
para 1,15% da receita arrecadada, situando-se em patamar
perfeitamente tolerdvel na jurisprudéncia da Corte.

Nessa linha, verifica-se, ainda, na gestéo
fiscal, que a Administracdo agiu com responsabilidade,
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porque ao final do exercicio em exame, o saldo de divida
consolidada, foi reduzido, passando a representar 4,6% da
receita corrente liquida.

No tocante ao recebimento da divida ativa, a
fiscalizacdo da Corte detectou que o ©percentual de
recebimento situou-se menor que a média dos Municipios
localizados na regido da Unidade Regional onde se encontra
jurisdicionado o Municipio de Tarumé, bem como a
inadimpléncia de vereadores com os tributos municipais,
matéria Jja anotada nas <contas do exercicio de 2009,
processo TC-577/026/009.

Tendo em vista que o r. Parecer foi publicado
em 07/04/2011, ndo houve tempo habil para que a
municipalidade pudesse atender as recomendagdes exaradas
por este Tribunal, no mencionado processo.

Acerca do pagamento de prémio de participacéo
de resultados e de auxilio alimentacdo aos senhores
Prefeito, Vice Prefeito e Secretédrios Municipais, conforme
constou no toépico “subsidios dos agentes politicos”, acolho
a proposta da Assessoria Técnica da Corte, para que o tema
seja tratado em autos apartados.

Relativamente ao apontamento no item “outras
despesas”, especificamente sobre a contratacdo de servicos
de Assessoria Juridica, voltada a recuperacdo de valores do
Fundef, decorrente do Convite n°® 026/2010, trata-se de
matéria semelhante a j& abordada por este Tribunal.

A forma de pagamento dos honorarios da
contratada parece contrariar o disposto no artigo 167,
inciso IV da Constituicdo Federal.

Em caso similar, processo TC-2227/008/07, esta
Casa Jjulgou irregulares a inexigibilidade de licitacdo e o
contrato, assim como ilegais os atos determinativos das
despesas decorrentes.

No mencionado processo, assim decidiu o E.
Tribunal Pleno, em sede de recurso, na sessdo do dia
09/11/11, sob a relatoria do e. Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho, verbis:
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As razbes recursais ndo foram aptas para abalar os fundamentos constantes da r.
decisdo recorrida.

O objeto do contrato visa suspender, reduzir ou restituir valores, que se julgam
irregulares, por via administrativa ou judicial, relativos ao INSS ou ao FUNDEF,
diante dos débitos incorridos nas cotas de FPM, acordos firmados entre as partes, ou
em acgdes novas.

E para tanto, a remunera¢do, via honordrios advocaticios, ocorrerd no caso de éxito
das demandas, em vdrios padrdes financeiros estabelecidos na Cldusula Segunda do
contrato.

Neste sentido, a r. decisdo recorrida condenou a forma de pagamento dos honordrios
advocaticios a contratada, porquanto ofensivo ao quanto preconizado no artigo 167,
inciso IV, da Carta da Republica, “in verbis”:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...) omissis

IV - a vinculagdo de receita de impostos a Jrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos Iimpostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinagdo de recursos para as ag¢des e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos artigos 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias ds operacgdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no artigo 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”.

O mencionado artigo diz respeito ao chamado primado da ndo afetacdo ou da ndo-
vinculacdo da receita.

”

Portanto, embora ndo se tenha informacdes sobre
pagamentos a contratada durante o exercicio gque ora se
examina, proponho que o assunto seja tratado com maior
profundidade, em processo autdnomo desta Casa.

Em relacdo aos demais apontamentos no tépico
“outras despesas”, as justificativas se mostraram
plausiveis, demonstrando que ndo houve prejuizo ao eréario.

Remanesceu, apenas, no regime de adiantamentos,
a despesa com bebida alcodlica numa das refeicdes e a
auséncia de relatdério circunstanciado das missdes oficiais
que, apesar da longa explanacdo, na tentativa de ilidir as
falhas, mas que devera ser objeto de atencédo, no sentido de
evitar a sua reedicédo.

No que toca ao consumo de bebida alcodlica,
creio que, a despeito da argumentacdo oferecida, poderé,
excepcionalmente, ser relevada, dispensando da eventual
devolucdo ao erario, porquanto o valor envolvido é de
pequena monta e, sendo assim, ndo é recomendavel, pelo
principio da relevancia e economicidade, a formacdo de
processo especifico, com o objetivo de reparar o eréario.

Contudo, cabe recomendacdo para que se elimine
referida inadequacéo.

15



No que toca as licitacgdes, destaca-se a
auséncia de publicacdo em Jjornal de grande circulacdo dos
editais de Tomada de Precos, bem como auséncia da
realizacdo de pesquisa de precos.

A publicacdo no Diadrio Oficial do Estado, no
caso especifico, ndo atende plenamente a lei de licitacdes
e contratos como quer a defesa, ja que o disposto no artigo
21, IITI determina a publicacdo em Jjornal de grande
circulacdo no Estado, o que devera ser 1imediatamente
observado pela origem.

A necessidade de se realizar e registrar as
pesquisas ©prévias de ©pregcos e constar dos pProcessos
licitatérios demonstra a transparéncia dos procedimentos
nos certames, especialmente porque é um dos requisitos para
verificacdo da conformidade das propostas dos licitantes
com o0s pregos correntes de mercado, conforme prevé o artigo
43, IV, da Lei Federal 8.666/93, o que deverdo, doravante,
ser, também, providenciadas.

A apresentacdo de Justificativa formalizada
acerca da inviabilidade do procedimento licitatério ou da
ndo obtencdo do nuUmero minimo de propostas validas, nos
termos do que determina o § 7°, do artigo 22, da citada lei
de licitacgdes e contratos, haja vista a presenca de apenas
um ou dois licitantes interessados ou habilitados, sem a
repeticdo do procedimento licitatério, Jja foi alvo de
recomendacdo nas contas do exercicio de 2009, TC-
577/026/09, entretanto, ndo houve tempo hdbil para seu
atendimento, j& gue o r. Parecer, como mencionado alhures,
foi publicado em 07/04/2011.

Em relacdo ao setor de pessoal, a fiscalizacéo
da Corte anotou a existéncia de cargos em comissdo no
quadro de pessoal da municipalidade, cujas atribuicdes
delineiam caracteristicas de cargos efetivos, devendo suas
investiduras ser realizadas por meio de concurso publico,
nos termos do artigo 37, inciso II, da Constituicéo
Federal.

A impropriedade foi detectada nos seguintes
cargos: Assistente Cultural (1); Assistente de Gabinete
(1); Assistente Pedagdgico (1); Assistente Técnico (20);
Assistente Técnico Educacional (1); Fiscal (1l); Supervisor
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do Desenvolvimento Escolar (1); Técnico Cont. Econ. e
Financeiro (1); Técnico de Suprimento e Patrimdbénio (1).

Em que ©pese o procedimento anunciado pela
defesa, qual seja a alteracdo, por lei, da nomenclatura dos
cargos, vejo que a descricdo detalhada de alguns desses
cargos caracteriza, de fato, como de natureza
administrativa-operacional e por isso deveriam ser providos
por meio de concurso publico.

Tomemos como exemplo o cargo em comissdo de
“Assistente de Gabinete” que teve a sua nomenclatura
alterada para “Assessor de Gabinete”.

Constam como atribuicdes, dentre outras, a
digitagcdo de relatdrios e oficios, adapta-los para
encaminhamentos; agendar compromissos do Prefeito; digitar
projetos de secretarias para apresentar ao Diretor e
Prefeito; arquivar documentos; atender telefonemas para
direcionar ao Prefeito ou Diretor; e despachar documentos,
organizar com o Diretor as correspondéncias internas e
externas.

De mais a mais, exige-se escolaridade apenas de
ensino médio, incompativel com um cargo de Assessor.

Configura-se nessa mesma incongruéncia, quanto
a escolaridade, o cargo de “Assistente Cultural” alterado
para “Diretor Cultural”.

O cargo de Diretor de Controle Econdmico e
Financeiro, antes denominado Técnico de Controle Econdmico
e Financeiro, ficou com atribuicdes como: pesquisar o
mercado fornecedor de produtos; negociar com os
fornecedores, visando o fechamento das compras; emitir
pedidos de compra; acompanhar o processo de entrega e
cumprimento final de todas as condigdes negociadas;
pesquisar novos fornecedores; fazer o acompanhamento dos
pedidos; auxiliar o Técnico de Suprimento e Patrimbénio no
processo de devolucéao de mercadorias; atender aos
fornecedores interessados na venda de produtos e servigos;
preparar e analisar mapas de concorréncias; e cadastrar
novos fornecedores; dentre outras.

17



Neste caso, também, de Diretor, exige-se a
escolaridade incompativel, de 2° grau, além, é claro, de
terem sido mantidas as atribuicdes técnico-operacionais.

Ndo foi anexada aos autos a descricdo do cargo
em comissdo de “Fiscal”, com nomenclatura alterada para
“Assessor de Fiscalizacdo”, contudo, me parece que tais
cargos deveriam estar enquadrados na estrutura
administrativa da municipalidade como de natureza
permanente, de carater eminentemente técnico-operacional,
sujeito ao regramento constitucional insculpido no artigo
37, 1II, ou seja, o 1ingresso no servico publico por
intermédio de concurso publico.

Em face disso, confirma-se, no caso, ser
desarrazoado que uma Prefeitura num Municipio com populacéo
de apenas 13.100 habitantes e 621 cargos no qguadro de
pessoal, comporte 89 cargos em comissdo. Vejo que do total
de 526 cargos providos, 68 desses servidores ocupam
efetivamente cargos em comisséao.

Em face do exposto, deve a Municipalidade
adotar as medidas necessarias, readequando o quadro de
pessoal, em observdncia ao qgque prescreve a Constituicéao
Federal, no sentido de gue os cargos em comissdo s devem
ser utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37,
inciso V, no desempenho das funcdes de assessoramento,
chefia e direcéo.

Sem prejuizo de levar ao conhecimento do
Ministério Pubico, é bom lembrar que este Tribunal, nos
diversos julgados, ao detectar abusos na criacdo e
provimento de cargos em comissdo, que ndo se revestem de
caracteristicas exigidas pela Carta da Republica, tem
aplicado penalidades aos administradores que insistem em
manter atitudes nocivas ao interesse publico em violacgdo
frontal do artigo 37, incisos II e V, da Constituicéo
Federal.

Ainda no toépico pessoal, a fiscalizacdo anotou
que a Prefeitura processou despesas por RPA no setor da
salude, visando o pagamento a médicos plantonistas, fato que
ocorreu durante o exercicio, sem a devida formalizacdo do
concurso publico.
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O levantamento efetuado pelo o6rgdo instrutivo
detectou que 22 profissionais realizaram os plantdes
médicos mencionados e que a matéria vem sendo ressalvada
nos relatdérios de fiscalizacdo desta Casa, desde 2002, o
que resultou na formacdo de autos apartados no exercicio de
2005, TC-800027/627/05.

A municipalidade despendeu o montante de RS
624.571,74 com tais servicos.

A r. Sentenca, que transitou em Jjulgado em
22/08/2008, Jjulgou regular a matéria, determinando o
arquivamento dos autos, bem como que nas prdéximas inspecdes
a auditoria verificasse a efetiva implementacdo das medidas
anunciadas pela origem.

Nada obstante as alegacdes ofertadas, ndao se
vislumbrou a regularizacdo da matéria.

Continua, portanto, a municipalidade procedendo
em desconformidade com os dispositivos constitucionais.

Proponho, pois, que a equipe de fiscalizacéao
providencie a formacdo de autos especificos, para tratar
das referidas admissdes de pessoal, como sendo de prazo
determinado.

As dentncias de possiveis irregularidades
contidas no Expediente TC-1.702/004/10 foram elididas na
peca defensodria.

Quanto aos demais apontamentos, alguns foram
elididos pela autoridade responsavel, restando outros dgue
podem ser relevados, quer pela natureza formal, quer porque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que elimine as falhas
anotadas nos tépicos: planejamento; avaliacdo dos programas
governamentais; e Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.

Por outro lado, analisando o desempenho do
sistema de ensino puUblico no Municipio, no ultimo estudo
realizado pelo IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos
limites minimos da é&rea, verifica-se que a Administracédo
Publica, para os anos iniciais do ensino fundamental, né&o
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obteve a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado
a populacéo.

As politicas na é&rea educacional, até entéo,
nao surtiram o) efeito desejado, pois, embora a
Administracdo tenha atingido a meta proposta, as notas dos
alunos do ensino fundamental se situaram abaixo do
desempenho dos alunos da rede estadual e da rede privada de
ensino.

Diante disso, é imprescindivel que a
Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficédcia de suas politicas de educacéao.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saude.

Os indicadores da salde mostram que a situacédo
exige bastante atencdo, a despeito do cumprimento do limite
minimo na &rea.

A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, mais de 17%, as taxas de
mortalidade infantil, na infédncia, de idosos e o indice de
médes precoces, sSe posicionaram acima daquelas observadas na
prépria Regido de Governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de Sao Paulo, transparecendo deficiéncia no
planejamento dos recursos na area.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o 1imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, acompanho a manifestacéo da
Assessoria Técnica e VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- observe com rigor a lei de 1licitacgdes e
contratos;

- detalhe nos processos de adiantamentos as
informacdes suficientes que motivem as viagens realizadas,
bem como a descricdo dos agentes participantes;

- elimine a inadequacdo mencionada no corpo do
voto, relativa a despesa com bebida alcodlica em refeicdo;

- providencie para gque no quadro de pessoal
permanecam apenas cargos em comissdo que desempenham
funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, bem como
discrimine nas respectivas leis de criacdo as atribuicgdes
desses cargos, de molde a atender o) dispositivo
constitucional citado no corpo do voto;

- adote medidas saneadores em relacdo as falhas
anotadas nos toépicos: planejamento; avaliacdo dos programas
governamentais; e Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo basica municipal e, na area
da saude, reduzir a taxas de mortalidade infantil, na
infdncia, senil e o indice de m&es precoces.

Proponho a formacdo de autos apartados para
tratar do pagamento de prémio de participacdo de resultados
e de auxilio alimentacdo aos agentes politicos.

Outrossim, proponho a formacao de autos
prbéprios para tratar do Convite n° 26/201 e contrato
decorrente, que objetivou a recuperacdo dos valores do
Fundef.

Deve a equipe de auditoria instruir processo

especifico para admissdo de pessoal por tempo determinado,
nos termos das Instrucdes da Casa, envolvendo as
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contratacdes consideradas irregulares no item E.3.1.1 do
relatdério de fiscalizacéo.

Oficie-se ao Ministério Publico em face do
Expediente TC-27.619/026/11 e, também, tendo em conta as
constatacdes havidas no quadro de pessoal. Deverdo
acompanhar o oficio cépia de fls. 20, 77/79 e 86/88 dos
autos e fls. 59/61 e 167/177, do anexo, bem como do
relatdério e voto.

0 Expediente TC-39.550/026/10 deveré ser
desvinculado destes autos e ser remetido a Unidade Regional
de Marilia, para acompanhamento da Acdo Civil Publica,
objeto do Processo n®. 047.01.2010.009961-2/000000-000, até
o seu deslinde.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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