SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 17/07/12

CONTAS ANUAIS

74 TC-002838/026/10

Prefeitura Municipal: Guariba.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Herminio de Laurentiz Neto.
Acompanha(m) : TC-002838/126/10.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA.

A conclusédo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Araraquara, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Programas e ac¢des de governo imprecisos
quanto aos objetivos, justificativas, situacdes
existentes e metas nas pecas de planejamento (PPA, LDO
e LOA), demonstrando falta de critério na elaboracéo
das mesmas; Incompatibilidade entre as metas fiscais
previstas na LDO e LOA; As pecas de planejamento (PPA
e LDO) ndo registram custos estimados indicadores e
metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade; A LDO nédo prevé critérios para limitacgéo
de empenho e movimentacdo financeira; A LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares
até o limite de 50%; Previsdo na LDO e LOA de
remanejamentos, transposicdes e transferéncias por
meio de Decreto; Realizacéo de Remanejamentos,
Transposicdes e Transferéncias por meio de Decretos;,

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Planejamento
precario gque ndo permite a avaliacdo consistente do
cumprimento de programas, em decorréncia da impreciséao
das metas e indicadores; Existéncia de diversas acdes
contabilizadas 9que ndo constaram do Planejamento do
Executivo Municipal, assim como o registro de diversas
acdes no Planejamento que ndo foram contabilizadas;




RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
Suplementacdo de dotacdo por excesso de arrecadacgao
sem que o mesmo tivesse ocorrido; Precariedade na
elaboracdo e desequilibrio na execucdo orcamentaria do
Municipio;

DIVIDA ATIVA - Divergéncias entre as informacdes
prestadas pelo setor de arrecadacdo e controle da
divida ativa do Municipio em relacdo aos dados da
contabilidade do 6érgdo, demonstrando fragilidade na
contabilizacdo e no controle da divida ativa;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Divergéncia nas
totalizagdes da Dotacdo Atualizada e no Total da
Despesa Empenhada; Divergéncia no Total Ativo

Financeiro, no Total Ativo Permanente e no Total
Passivo Permanente;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - Metas de
receitas e despesas divergentes entre a LDO e a LOA; A
meta de Resultado Primario obtida na Previsdo da
Receita na LOA ¢é inferior a estabelecida na LDO; A
meta de Resultado Priméario, obtida com dados da
receita arrecadada e da despesa realizada é superior a
prevista na LOA;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
ENSINO - No Balancete da Despesa ndo ha rubricas e
unidades orcamentarias préprias e individualizadas
para a identificacdo das aplicacdes dos recursos
vinculados, sendo que estes foram empenhados nas
unidades relativas aos recursos préprios da
Prefeitura; No Balancete da Despesa ndo had rubricas e
unidades orcamentédrias proéprias e individualizadas que
identifiquem as aplicacdes dos 60% (Magistério) e dos
40% do Fundeb, sendo que existe apenas unidade para
aplicacéao do Fundeb no Ensino Fundamental; No
Balancete da Receita nd&o h& rubricas préprias e
individualizadas gque demonstrem os rendimentos de
aplicag¢des financeiras dos recursos vinculados do
Ensino; Divergéncias entre os valores disponiveis no
Sistema AUDESP e os dados constantes do Balancete da
Despesa e demais documentos fornecidos pela origem “in
loco”; Varias despesas empenhadas e liquidadas dentro
de unidade orcamentadria referente a recursos proéprios
foram pagas com verbas do Fundeb e/ou outros recursos
vinculados, assim como despesas empenhadas no Fundeb
foram pagas com recursos proéprios; Contabilizacgédo
imprecisa e confusa, bem como caréncia de um sistema
orcamentério e financeiro confidvel, restando
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10.

11.
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prejudicadas muitas das analises empreendidas pela
fiscalizacdo; Plano de Carreira do magistério néo
respeita a previsdo do art. 6° da Lei n°® 11.738, de
2008 (piso salarial nacional para os profissionais do

magistério da educacéo basica), embora estes
profissionais recebam valor superior ao piso
estabelecido pela Lei Federal em questdo;

SAUDE - No Balancete da Despesa ndo h& rubricas ou

unidades orcgamentarias préprias e individualizadas
para as aplicacdes dos recursos vinculados da saude,
sendo certo que tanto as despesas com recursos
préprios quanto as despesas com recursos adicionais
foram contabilizadas conjuntamente; No Balancete da
Receita n&o had rubricas proéprias e individualizadas
que demonstrem os rendimentos de aplicacdo financeira
das verbas vinculadas da saude; Divergéncias entre os
valores disponiveis no Sistema Audesp e os valores
constantes das pecas de balanco ofertadas pela origem
“in loco”; Contabilizacdo imprecisa e confusa, bem
como caréncia de um sistema orcamentdrio e financeiro
confidvel, restando prejudicadas muitas das analises
empreendidas pela fiscalizacdo; N&o encaminhamento do
Plano Municipal de Saude do exercicio de 2010,
prejudicando a analise dos quantitativos fisicos e
financeiros; N&o elaboracdo e implantacdo do plano de
carreira, cargos e saldrios dos funcionarios da satde;
ROYALTIES - O Municipio n&o aplicou corretamente as
receitas do Fundo Especial do Petrdéleo - FEP;
PRECATORIOS - Pagamento diretamente ao credor apds a
edicdo da EC 62/2009, contrariando o disposto no
Artigo 97 do ADCT, pois ndo efetuou o depdsito na
conta vinculada indicada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo; Auséncia de correcdo do saldo de
precatbérios a pagar nas pecas de balanco; O Balancgo
Patrimonial né&o registra corretamente as pendéncias
relativas a tais passivos judiciais;

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:
Falhas diversas nas despesas realizadas sob o regime
de adiantamento;

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO: Tomada de Precos n°
04/2010- Aquisicdo de um trator de esteira seminovo -
Ndo consta dos autos a cotacdo de precos realizada
pela Prefeitura para definir o wvalor do bem a ser
adquirido, especialmente se tratando de um veiculo
seminovo. Referida conduta ndo permite a avaliacdo da
economicidade da contratacdo - Questionada “in loco”,
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a Prefeitura ndo apresentou a cotacdo de precos; O
item 3.3.3 do edital exige dos ©participantes a

indicacéo das instalacdes, compreendendo
aparelhamentos, indicacdo do pessoal técnico, bem como
da qualificacdo de cada um deles - Referida exigéncia

ndo guarda relagcdo com o objeto licitado, tendo em
vista que se trata da entrega de um Unico bem, qual
seja, um trator - Embora tratar-se apenas de erro
material na confeccédo do Edital, deve a origem envidar
esforcos no sentido de impedir ocorréncias dessa
natureza, a fim de evitar o surgimento de celeumas em
torno da interpretacdo de dispositivos do Edital,
principalmente por parte de eventuais interessados na
participagdo no certame; Falta de ©previsdo de
tratamento diferenciado as Micro e Pequenas Empresas,
sem observancia da Lei Complementar n® 123/06; somente
01 (uma) empresa participou do certame, o gue pode
demonstrar restritividade do edital; Tomada de Precos
n°® 27/2010 - Contratacdo de empresa para construcdo de
um galpdo com 474,32 metros quadrados - O item 1 do
edital, fixou um Unico dia para realizacdo de vistoria
técnica, contrariando a jurisprudéncia desta E. Corte
de Contas (TC-14814/026/07 e TC-17115/026/08) - a data
da visitacdo técnica deve ser plena e livre de
restrigdes para que as interessadas no certame possam,
no curso deste, realizar a visita técnica e elaborar
sua proposta; O item 3.3.10 do edital exige visto do
CREA-SP, caso a empresa seja sediada em outro Estado,
como requisito de habilitacdo técnica, sem observancia
da Jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, conforme
decisdes exaradas nos TC-13767/026/08, TC-28965/026/08
e TC-00595/009/08; Falta de previsdo de tratamento
diferenciado as Micro e Pequenas Empresas, sem
observadncia da Lei Complementar n® 123/06 - embora 16
(dezesseis) empresas tenham retirado o edital junto a
Prefeitura Municipal, somente 01 (uma) participou do
certame, o dque pode demonstrar restritividade do
edital; Pregdo Presencial n° 55/2010 - Contratacdo de
empresa especializada em transporte rodoviario, para
transporte de alunos para a cidade de Taquaritinga - O
objeto da licitagdo, tratado na clausula 1.1 do
edital, ndo possui descricdo detalhada dos servicos a
serem prestados pela contratada, como a indicacdo das
caracteristicas dos veiculos (tipot,

! Odnibus, micro-énibus ou van.



14.

15.

16.

17.

lotacédo/capacidade maxima de passageiros, entre
outras) . Referida ocorréncia pode ensejar
interpretacdes diversas, demonstrando, assim, a
impreciséao da descricéo dos servicos a serem
contratados. Citada ocorréncia, além de prejudicar, em
tese, a elaboracdo de propostas por possiveis empresas
ou profissionais interessados, em violacdo ao disposto
no art. 7°, § 2°, II, Lei Federal n° 8.666/93, também
ndo respeita as determinacgdes previstas nos incisos I
e VII, do art. 40 e no inciso I, do art. 55, ambos da
Lei de Licitacgdes - A titulo de exemplo, a proposta de
uma das empresas participantes do certame, na qual néo
consta qual o tipo, modelo e capacidade do veiculo a
ser utilizado no transporte de alunos - Referida
empresa, embora derrotada no certame, nao foi
inabilitada na ocasido do julgamento;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - O Municipio né&o
possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico
nem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Falta
de divulgacdo do parecer prévio do Tribunal de Contas
na pagina eletrdénica do Municipio;

PESSOAL - Pagamento de Thoras-extras em valores
elevados, de maneira recorrente e acima do limite
permitido pela CLT;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Cumprimento parcial das Instrugdes,
sendo alertado durante todo o exercicio por falta de
envio ou intempestividade na remessa de documentos ao
Sistema  AUDESP; N&o discriminacéo de despesas,
dificultando a verificacdo da natureza dos gastos
publicos; Controle interno ineficaz quanto ao
acompanhamento permanente dos programas de governo e
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas;
Informacdo das metas fiscais ao Sistema AUDESP
inconsistentes com a previsdo na LDO, dificultando a
andlise da compatibilidade das mesmas com a LOA e o
seu cumprimento em 2010; Encaminhamento de dados
inconsistentes do ensino e saude ao sistema Audesp;
Ndo encaminhamento do Plano Municipal de Sautude do
exercicio de 2010 na prestacdo de contas via Sistema
Audesp; N&o encaminhamento dos dados de licitacgdes,




dispensas/inexigibilidades e contratos ao Sistema
Audesp; Atendimento parcial as recomendacgdes.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO:

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal | -~ 44 35 3,38 34 3,6 31 33
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 59 58 6,0
Brasil
Estadual
|saoPamo 47 | 5.4 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 | 38 | 4,0 |
Estadual
MuMdMol ND | ND | ND | ND I ND | ND | 4,3 | 4,5 |
| Municipiol 4,8 | 5,1 | 4,3 | 4,7 I 4,4 | 4,3 | 41 | 4,2 |

NA AREA DA SAUDE -

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de
Guariba |Ribeirdo | Estado
Preto

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 13,96 13,68 5,20 7,56 10,10 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 23,65 20,51 8,67 9,45 11,56 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 76,10 98,79 109,00 112,78 104,46 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 4.288,63(3.770,74(3.727,25{3.057,17|3.696,16|3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

Mdes Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 13,61% 14,19% 10,23% 9,83% 7,56% 6,960%

5)

Fontes: DATASUS e Seade em 27/06/2012

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatério de Auditoria, porém, do texto justificatério,
extraem-se a seguir, sinteticamente, explicacgdes de
questdes com maior relevancia:



Planejamento - defende o responsavel gque embora
carecendo de melhor elucidacdo na elaboracdo das pecas
orcamentarias, por outro lado, h& que se dispensar certa
tolerdncia quanto ao critério de elaboracdo das mesmas,
visto gque tiveram a base da peca majoritaria o PPA,
elaborada em gestdo pretérita.

Noticiou que a Administracdo vem melhorando a
qualidade dessas pecas, cuja performance ja se podera notar
no exercicio seguinte.

Sobre a incompatibilidade entre as metas
fiscais previstas na LOA e LDO, aduziu qgque, embora tenha
havido deslocamento de acdes, o episddio, de qualqgquer
sorte, obedeceu a Lei Orgamentéaria, ndo residindo qualquer
consequéncia relevante.

Em relacdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares até 50%, concorda que a préatica é
reprovavel, pois adornou a figura do absurdo, sé corrigivel
no segundo ano do mandato.

Noticiou que o orcamento do préximo exercicio
fora planejado com limite ancorado na permissividade
aceita, no caso, 8%.

Quanto a realizacéao de remanejamentos,
transposicdes e transferéncias por meio de Decretos,
anunciou que tomou as providéncias e a municipalidade jé
estd formalmente enquadrada a luz do direito financeiro
atual.

Fidedignidade dos dados contadbeis - as questdes
advieram em razdo de falhas na transmissdo dos dados ao
Sistema Audesp, cuja tarefa de geracdo cabia a empresa de
informdtica que teve seu contrato rompido, exatamente pela
pratica contumaz de falhas. Contudo explicou gque também
houve equivoco da auditoria fornecendo dados incompativeis
com o balanco.

Ordem cronolégica de pagamentos - aduziu a
autoridade que os parcos casos faticos estdo voltados para
o atendimento de obrigac¢des que gravitam entre aquelas que
se revestem de natureza constitucional. Assegurou que ndao
houve qualquer favorecimento a fornecedor, em detrimento de



outro, pois supostos prejudicados se alcariam as barras da
justica para reivindicar possiveis direitos.

Ensino - ja procedeu a devida correcgéo.

Quanto ao plano de carreira, o Municipio adota
valores referenciais substantivamente maiores que aqueles
estabelecidos em lei federal. Por forca de necessidade de
adequacdes ao estatuto do magistério, o Executivo fard as
correcdes.

Royalties - regularizou o) apontamento,
reconduzindo os valores a conta da origem.

Precatérios - a autoridade responsével defendeu
que se por um lado o Municipio né&o depositou a indicada
importédncia a crédito do Tribunal de Justiga, por outro,
agiu dentro daquilo que estabelece o Juizo de Direto local.
A rigor, o Municipio ndo se arredou de pagar o quanto
devido.

Demais despesas elegiveis para analise -
Adiantamentos - a teor do Comunicado SDG n°® 19, foi
encaminhado a apreciacdo do Legislativo Municipal um novo
projeto de lei dispondo sobre o tema, nele estando
consignadas as mais recentes normas, cuja cdbdpia juntou aos
autos, que resultou em edicdo de lei, impedindo qualquer
excesso.

Relativamente as despesas pontuais, nos valores
de RS 7,90 e RS$4,00, por determinacdo do Executivo os
responsaveis ressarciram o tesouro e foram admoestados
sobre o fato.

Licitagdées - TP n° 04/2010 - defendeu que as
operacdes de compra, obras e servicos estdo subordinados a
um setor regularmente instituido, que ndo estd autorizado a
formalizar qualquer procedimento sem as pesquisas prévias
de precos.

O que se afirmou quando questionada, a matéria
omitida estava afeta as operacdes de valores de menor
dimensdo, ndo sendo o caso em pauta, cujos orcamentos ora
se oferecem em coeréncia com o exigido, conforme documentos
anexados.



Quanto a exigéncia do iditem 3.3.3 do edital
(instalacodes, aparelhagens e qualificacdo do ©pessoal
técnico) nédo teve o propdsito de dificultar a participacéo
de interessados e sim derivou de erro material, mas que néo
produziu dano ao erario, Jja& gque ndo houve impugnacdo ao
certame.

Em relacdo a falta de previsdo de tratamento
diferenciado as micro empresas, sem observancia da Lei
Complementar n°® 123/06, aduziu que, embora ndo tenha o
Municipio admitido formalmente a possibilidade da
participacdo de Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte,
tal prética nem estd a depender de insercdo no bojo da peca
editalicia. Concluiu que esse direito é autoaplicéavel e
independe de regulamentacdo entre os entes publicos. Mesmo
que ndo tenha previsdo editalicia expressa, deve ser
aplicada tal regra por forca da legislacdo federal.

Noticiou a defesa que o Municipio passou a
inserir essa viabilidade textualmente nas pecas
editalicias.

Na TP n°® 27/2010 - se dquisesse o Municipio
fatiar a licitacéao, o faria comprando os materiais
separadamente e depois licitaria a execucgcdo unicamente dos
servicos. Tendo em vista que o valor final foi de R4
154.417, 60, 0 Municipio poderia proceder de maneira
duvidosa wutilizando a modalidade convite e aditar a
diferenca.

O que efetivamente ndo possibilitou maior
atratividade foi que a planilha de precos orientativos
apresentava-se bem comprimida, ndo admitindo larga margem
de lucro.

Caso adviesse qualquer questionamento, o edital
seria  impugnado, principalmente, em face do nuUmero
excessivo de empresas que o retiraram.

TP n°® 55/2010 - ainda que em alguns pontos
possa-se vislumbrar a caréncia de um maior nuUmero de
informes sobre o objeto, a peca editalicia guardou
consideravel prudéncia a balizar os orgamentos dos
interessados, haja vista que disponibilizou tudo quanto é
tipo de esclarecimentos presenciais.



Ndo se registrou sequer uma impugnacdo acerca
da particularidade, pois todas as duvidas foram regular e
satisfatoriamente elucidadas.

Cumpriu-se o que pede o artigo 40 da lei
regente.

Pessoal - horas extras - aduziu que ndo se
confirma o cometimento de nenhum ilicito, mormente porque
os servidores que incidiram em tais circunsténcias
encontravam-se encaixados no elenco de atividades
consideradas essenciais, cuja paralisagdo poderia provocar
ocorréncias nefastas a servicos precipuos.

De qualquer forma a municipalidade adotou
medidas saneadoras conforme demonstrado nas pecas
defensérias.

A Assessoria Técnica da Corte, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Jjustificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Sob o0s aspectos financeiros, orcamentdrios e
contabeis, a andlise efetuada pelo o6rgdo técnico concluiu
por ndo haver restricdo para emissdo de Parecer favoréavel a
aprovacao das presentes contas.

A Chefia da Assessoria Técnica, sob o ponto de
vista juridico, propds que as falhas sejam relevadas, porém
com recomendacdes.

No mérito, a Chefia da Assessoria Técnica
opinou pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das
contas.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,34% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 64,11% da Receita do FUNDEB.
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8.
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11.

12.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 22,88% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
47,11% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou um
superavit de R$982.048,17, equivalente a 1,60% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou déficit de RS 5.940.712,76, conforme
item B.1.3.2 do relatdério de fiscalizacédo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi superavitéario.

A Divida Consolidada ao término do exercicio foi
de RS$ 729.363,86, que, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou uma reducao nominal de
39,29%. Essa divida representou 1,23% da receita
corrente liquida.

Os precatdérios a que estava o Municipio obrigado a
solver foram totalmente pagos.

Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
agentes politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/07/12
ITEM: 74 TC-002838/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,34% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 64,11% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 22,88% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 47,11% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servigos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse Fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange aos aspectos orcamentarios e
financeiros do Municipio, pode-se dizer gque o0s nuUmeros
obtidos nos autos permearam uma situacdo de equilibrio.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

A critica sobre as imprecisdes das ©pecas
contidbeis e de que o Balanco Patrimonial ndo teria
evidenciado corretamente as pendéncias relativas ao passivo
judicial, onde estdo registrados os precatdrios, creio
possam ser aceitas as Jjustificativas apresentadas pela
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autoridade responsavel, uma vez que a municipalidade quitou
totalmente o referido débito, bem como tomou as devidas
providéncias, para que as falhas de transmissdo de dados ao
Audesp sejam saneadas.

Acerca da divida de 1longo prazo, verifica-se
que a Administracdo agiu com responsabilidade, porque, ao
final do exercicio em exame, houve significativa reducéo,
cabendo inclusive ressaltar que o saldo de divida
consolidada representou apenas 1,23% da receita corrente
liquida.

No que toca aos ©precatdérios Judiciais, o)
Municipio, de qualquer forma, cumpriu sua obrigacdo, Jja que
quitou, na integralidade, o quanto estava obrigado a pagar
no exercicio.

No toépico licitacodes, 0s argumentos da
autoridade responsavel autorizam a que sejam relevadas as
incongruéncias e omissdes detectadas, dada sua

plausibilidade, as gquais, no caso concreto, restringiram-
se, no mais das vezes, ao campo da formalidade, na medida
em qgue, no gque apurou o Oérgdo de instrucdo, ndo se
verificou prejuizos a Administracéo, nem danos
irremedidveis aos procedimentos onde se verificaram.

Assim  sendo, tenho como justificadas, ou
explicadas, as questdes apontadas no laudo de fiscalizacédo,
ressalvando que, a parte os equivocos de forma, os certames
promovidos pela municipalidade desenvolveram-se no limite
da regularidade.

Seja como for, cabe recomendar expressamente a
origem que, doravante, observe, atenta e rigorosamente, as
normas legais disciplinadoras da matéria, assim evitando a
reedicdo de semelhantes equivocos e omissdes.

No qgue concerne a pratica de despesas sob o
regime de Adiantamento, as falhas verificadas, ao menos em
sua maioria, referem-se a questdes de natureza formal, as
quais, por isso mesmo, vejo serem relevaveis. A
Administracéao noticia providéncias cuja implantacéo
implicard o efetivo controle sobre tais procedimentos.

Em resumo, informa a Administracdo que, com a
edicdo de recente lei que regulamenta a matéria, agirda em
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perfeita consondncia com as normas legais disciplinadoras
do instituto, nos termos do Comunicado SDG n° 19/10, deste
Tribunal.

No capitulo pessoal, o o6érgdo de 1instrucéo
anotou sobre o pagamento excessivo de horas extras a
servidores, assunto que ja foi alvo de recomendacdo nas
contas do exercicio de 2009, TC-440/026/09, entretanto, néao
houve tempo hédbil para seu atendimento, uma vez que O r.
Parecer foi publicado em 25/08/2011.

Relativamente as demais incongruéncias das
contas que ora se analisam, umas foram Jjustificadas e
outras de fato se constituiram em falhas, mas podem ser
relevadas por ndo apresentarem gravidade suficiente que
comprometa as contas em aprego.

Contudo, aquelas contidas nos itens:
“planejamento (exceto autorizacgdo para abertura de créditos
suplementares)”; “avaliacdo dos programas governamentais”;

“divida ativa”; “ordem cronoldbgica de pagamentos”;
“royalties”; e "“Atendimento a Lei Orgadnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”; deveréo ser objeto de

implementacdo das medidas saneadoras.

De outro prisma, analisando o desempenho do
sistema de ensino publico no Municipio, no uUltimo estudo
realizado pelo IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos
limites minimos da &rea, verifica-se que a Administracéo
Publica, para os anos iniciais do ensino fundamental, né&o
obteve a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado
a populacéo.

As politicas na &rea educacional, até entéo,
néo surtiram o) efeito desejado, pois, embora a
Administracdo tenha atingido a meta proposta, as notas dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental se situaram
abaixo do desempenho dos alunos da rede estadual e da rede
privada de ensino.

Diante disso, é imprescindivel que a

Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficédcia de suas politicas de educacédo.
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Outro aspecto a ser abordado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em &rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Vejo que a Administracéao, ao direcionar
recursos acima do minimo constitucional, 22,88%, obteve
melhora ao longo do tempo em quase todos os quesitos
referentes as taxas de mortalidade, inclusive em relacdo ao
indice de mdes precoces, exceto quanto a taxa de
mortalidade da populacdo jovem.

Cabe observar, apenas, gque o indice de méaes
adolescentes apesar da melhora ao longo do tempo, ainda
ficou acima da regido de governo onde se insere o Municipio
e do Estado.

Bem, de modo geral, os indicadores de
mortalidade no Municipio se encontraram em patamares
razoadveis, mas é imprescindivel que a Administracdo Publica
continue intensificando os seus esforgcos visando aprimorar
cada vez mais suas politicas de saude, o que irad implicar,
em Ultima instdncia, na melhoria da qualidade de vida da
populacao local.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao ©6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- observe com rigor a Lei 8.666/93 para
realizacdo de 1licitacgdes e de contratos, principalmente,
aperfeicoe, com todos os detalhes necessarios, a descricdo
do objeto nos editais de licitacéo;

- regularize a dquestdo referente as horas
extras dos servidores;

- implemente medidas saneadoras gquanto aos
apontamentos nos itens: “planejamento (exceto autorizacéo
para abertura de créditos suplementares)”; “avaliacgdo dos
programas governamentais”; “divida ativa”; “ordem
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cronoldégica de pagamentos”; “royalties”; e “Atendimento a
Lei Organica, Instrucgdes e Recomendac¢des do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo badsica municipal e, na area
da saude, reduzir a taxa de mortalidade suscitada e o
indice de mées precoces.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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