TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

12-06-12 CFA

85 TC-002569/026/10

Prefeitura Municipal: S3o José do Rio Preto.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Valdomiro Lopes da Silva Junior.

Periodos: (01-01-10 a 05-04-10) e (21-04-10 a 31-12-10).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Gaber Lopes.

Periodo: (06-04-10 a 20-04-10).

Advogados: Luis Roberto Thiesi, Caio César Benicio Rizek, Eduardo Leandro de Queiroz
e Souza, Luiz Antonio Tavolaro e outros.

Acompanham: TC-002569/126/10, TC-000032/008/10, TC-000070/008/10, TC-
000203/008/10, TC-000651/008/10, TC-000953/008/10, TC-001066/008/10, TC-
001067/008/10, TC-021384/026/10, TC-023390/026/10 e TC-023752/026/10.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO, exercicio de 2010.

1.2 O relatério da inspecao in loco, pela Unidade Regional de Fernanddpolis
(fls. 26/99), apontou:
a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 27) - Incompatibilidade

entre as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual superior ao da inflacdo estimada para o periodo.

b) indice de Desempenho Operacional (fls. 28/ 29) — Area da saude:
falta de identificacdo das medidas para combate a mortalidade da populacdo de 60 ou
mais anos de idade, cujo indice é pior que os da Regido de Governo e os do Estado.

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fl. 32) - Analise
prejudicada, diante do preenchimento incorreto dos relatérios da Prefeitura,
descumprindo o principio da transparéncia (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo
19, § 12) e o Comunicado SDG n. 34. Alteracdo de quase todos os programas e metas
estabelecidos, denotando falta de comprometimento com o planejamento e
contrariando o artigo 19, § 19, da LRF.

d) Divida_ Ativa (fls. 37/41) - Falta de empenho no recebimento,
evidenciando ineficiéncia na gestdo fiscal e contrariando os artigos 37 da Constituicdo
e 11 e 67, Il, da LRF. Cancelamento de divida ativa R$37.160.660,37 (dos quais
R$22.290.177,31 por prescri¢do), valor superior ao da receita corrente liquida (RCL) de
varios Municipios da regido, descumprindo o artigo 10, X, da Lei n. 8.429/92.

e) Divida Consolidada (fls. 42/43) - Aumento de 11,77%.
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f) Renuncia_de Receitas (fl. 43) — Renlncia de receitas de RS
1.057.777,39, decorrente da inobservancia dos artigos 165, § 62, da Constituicdo e 14, |
e ll, da LRF.

g) Meta de Resultado Primario (fl. 47) - Divergéncia entre as metas
da LOA e da LDO (v. alinea “a”, supra).
h) Despesas _com Pessoal (fls. 48/57) — Inclusdo, no calculo da

despesa, de R$96.467.609,60 correspondentes a permanente terceirizacdo de mio de
obra, em afronta ao artigo 37, ll, da Constituicdo e a jurisprudéncia do Tribunal (TC-
2359/007/06 e 498/008/07). Terceirizacdo dos servicos de 187 agentes comunitarios
de saude e de 185 servidores incumbidos de acbes de controle de vetores,
descumprindo os artigos 22 da Emenda n. 51/06 e 16 da Lei n. 11.350/06. Pagamento
de gratificacdes de regime integral no total de R$7.308.335,12 para que o servidor
cumpra hordrio de trabalho inferior ao qual ja estd obrigado por forca de Lei, ou seja,
sem contraprestacdao de servicos. Pagamento de gratificacdo especial de assiduidade
de RS$6.011.719,84, com caracteristicas idénticas a beneficio ja pago (quinquénio),
configurando duplicidade de gratificagdo para a mesma situagdo (tempo de servico).
Pagamentos de adicional de nivel universitario (R$10.153.163,22) para ocupantes de
cargos que ja exigem essa formacdo, indispensavel ao desenvolvimento de suas
atividades. Acumulagdo de férias por mais de dois periodos, contrariando o artigo 109
da Lei municipal n. 5/90 e sujeitando a Prefeitura a eventuais acdes trabalhistas.

i) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl.57) - Descumprimento.

j) Despesas _com Ensino (fls. 57/66) — Inclusdo, no célculo de
investimentos, de despesas imprdprias (R$10.572.880,46). Desvio de finalidade na
utilizacdo de recursos do QESE (R$1.324.917,32), contrariando o artigo 82 da LRF.

k) Despesas com Saude (fls. 66/69) — Apropria¢do, no calculo do
investimento no setor, de R$47.678.955,91 referentes a utilizacdo de m3o obra de
aproximadamente 1400 servidores vinculados a entidades do terceiro setor, mediante
a formalizacdo de convénios, descumprindo o artigo 37, ll, da Constituicdo e a
jurisprudéncia do Tribunal (TC-2359/007/06, TC-498/007/07). Terceirizagado de servicos
de 187 agentes comunitarios de saude e de 185 controladores de vetores (v. alinea
“h”, supra). Pagamento de servidores ndo afetos ao setor por meio de terceirizacdo de
mao de obra, impossibilitando a glosa dos dispéndios realizados. Auséncia de registro
do ponto dos servidores vinculados as entidades prestadoras de servicos. Divergéncia
entre o local de designacdo e de lotacdo dos servidores disponibilizados pelas
entidades do terceiro setor. Auséncia, no Plano Municipal de Saude, de quantitativos
financeiros. Pareceres do Conselho Municipal de Saude, transmitidos ao Sistema
AUDESP, inconclusivos quanto a aprovacao ou reprovacao da gestdo da Saude.

) Despesas com Precatérios (fls. 71/73) — Ocultacdo de dividas com
precatorios de R$6.621.979,72, em ofensa aos principios da evidenciacdo contabil (Lei
4.320/64, artigo 83) e da transparéncia.

m) Outras Despesas (fls. 73/76) - Despesas de R$917,40 sem
apresentacdo de cdpias das passagens rodovidrias ou de outro comprovante da
participacdo da servidora em evento. Despesas de R$20.285,00 sem identificacdo da
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finalidade e, portanto, de demonstracdo de interesse publico. Despesas de RS
13.906.54 com viagens e hospedagens sem apresentagdo das passagens aéreas e/ou
comprovacdo dos deslocamentos e sem identificacdo da finalidade dos mesmos e,
portanto, de demonstracdo do interesse publico. Despesas de R$13.112,71 com
aquisicdo de passagens e hospedagens sem apresentacdo das passagens ou de outro
comprovante das viagens. Concessao de adiantamentos a servidores do Tiro de
Guerra, do Corpo de Bombeiros e da Junta de Alistamento Militar, ao Prefeito e ao
Vice Prefeito, mediante afronta ao artigo 68 da Lei 4.320/64. Gastos de R$720,66 com
participacdo em evento de lancamento de produtos da industria téxtil, sem relacdo
com as atividades tipicas da Prefeitura. Despesas de viagens no regime de
adiantamento, sem especificacdo da finalidade das mesmas. Prestacdo de contas de
adiantamentos fora do prazo fixado pela legislacgdo municipal.

n) Licitaces e Contratos (fls. 77/81) - Contratagdo por valor
superior ao estimado, com afronta a economicidade. Fracionamento de licitacdo,
contornando a necessaria tomada de precos. Falta de informacgGes adequadas sobre a
terceirizacdo dos servicos de salde e merenda escolar, impedindo andlise da
Fiscalizacdo. Falta de remessa ao Tribunal de contratos com valores que impdem
encaminhamento, descumprindo as Instrucdes desta Corte.

o) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl. 84) — Inexisténcia,
descumprindo os artigos 11, 17 e 19 da Lei n. 11.445/07.
p) Convénios (fls. 85/87) — Como Convenente: falta de remessa ao

Tribunal de dezessete convénios cujos valores impunham a providéncia (dois de 2010 e
15 de anos anteriores), bem como das respectivas prestacbes de contas,
descumprindo as Instrucées do Tribunal. Como Conveniada: divergéncia entre as
transferéncias de receita informadas pelo Sistema de Informag¢des Gerenciais da
Execucdo Orgcamentaria - SIGEO e as noticiadas pela Prefeitura.

q) Pessoal (fls. 89/91) - Existéncia de 478 servidores contratados
sem vagas no quadro, contrariando o entendimento desta Corte (TC-2455/004/06 e
1162/007/05).

r) Instrucdes e RecomendacBes do Tribunal (fls. 92/93) -
Encaminhamento ao Sistema AUDESP de parecer do Conselho Municipal de Sadde
inconclusiva quanto a aprovacdo, ou ndo, da gestdo da Saude. Falta de remessa ao
Tribunal de contratos e convénios e suas prestacdes de contas (cf. alineas “n” e “p”,
supra). Encaminhamento intempestivo de documentos do Sistema AUDESP.
Atendimento parcial das recomendacdes desta Corte.

1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-21384/026/10, TC-23752/026/10 e TC-1066/008/10 - Tratam
de operacdo de crédito RS$5.000.000,00, junto ao BANCO NOSSA CAIXA
DESENVOLVIMENTO — AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO, destinada a
aquisicao de material para obras de infraestrutura vidria. A Fiscalizacdo constatou que
o Municipio havia recebido RS 4.650.000,00 e iniciado o pagamento da operac3o.

b) TC-70/008/10, TC-651/008/10, TC-953/008/10 e TC-1067/008/10
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— Tratam de operacdo de crédito de RS 3.000.000,00 junto ao Banco do Brasil S/A,
destinada a aquisicdo de maquinas e equipamentos. A Fiscalizacdo constatou que a
Prefeitura recebeu a totalidade do empréstimo e vem amortizando a operacao.

c) TC-32/008/10 e TC-203/008/10 - Tratam de operacdo de crédito
de RS$19.977.000,00, junto a Caixa Econdémica Federal, destinada as obras de
canalizacdo do Rio Preto, incluindo interceptor de esgotos e drenagem superficial
entre as Ruas Nove de Julho e Antonio Marques dos Santos. A Fiscaliza¢cdo constatou
qgue o Municipio tem a receber saldo de R$8.916.153,86 e que j& vem amortizando o
empréstimo.

d) TC-23390/026/10 — Noticia irregularidades praticadas pela
Prefeitura no pregdo eletrdnico n. 120/10. A Fiscalizacdo analisou o assunto e ndo as
confirmou.

14 O Senhor Prefeito Municipal ofereceu defesa e documentos (fls. 131/
296), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas — Durante 2011, o sistema de

gestdo e acompanhamento fiscal ndo captou informacdes atualizando as metas fiscais
previstas da LDO de 2010. Portanto, se houver falha, é de natureza formal, causada
pelo software responsavel pela remessa de informacdes ao Sistema AUDESP. A
abertura de créditos suplementares estava autorizada por Lei e ndo ha vedacao legal
expressa de fixacdo do percentual adotado pela LOA.

b) indice de Desempenho Operacional — Area da Saude: além das
acdes voltadas para os idosos, o Municipio desde 2003 vem construindo sua politica de
Promocdo a Saude, com estratégia consolidada.

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais — A Prefeitura atendeu
todas as exigéncias do Sistema AUDESP e buscou dar transparéncia aos resultados
obtidos. Ndo houve preenchimento incorreto das informacbes do relatério de
atividades; como dele consta (fls. 12/28, anexo Il), a maior parte dos programas e
acdes atingiu indices superiores a meta. Os objetivos propostos nas pegas de
planejamento foram respeitados.

d) Divida Ativa - Diante do volume das cobrancgas administrativas e
judiciais, deve ser afastado o apontamento de ineficiéncia na gestao fiscal. No tocante
ao cancelamento de R$37.160.660,37 da divida, a precariedade do sistema levou a
Administracdo a detectar que alguns débitos, sobretudo os objetos de parcelamento
gue acabavam sendo descumpridos, ndo eram detectados automaticamente. Assim, os
setores da Fazenda Municipal ndo recebiam informacdo a respeito e,
consequentemente, ndo informavam a divisdo de execucao fiscal, de tudo resultando o
ndo ajuizamento das execucdes. Tal falha acabou gerando a prescricio de alguns
débitos. O Ministério Publico instaurou inquérito civil a respeito e a Administracao,
sindicancia, chegando ambos a mesma conclusdo: o problema decorreu de falha no
sistema de dados, sem culpa de nenhum servidor publico. O inquérito civil foi
arquivado e as conclusdes da sindicancia (como a necessidade de “varrer o sistema” e
expurgar todos os débitos prescritos, bem como de corrigir as falhas para evitar novas
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prescricdes), levaram a instituicio de Comissdo da Divida Ativa, pelo Decreto n.
15.220/10.

e) Divida de Longo Prazo — O crescimento ndo contraria lei. As
operacdes de crédito anteriores a 2010 foram autorizadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, nos termos da Resolucdo n. 43/03 do Senado.

f) Renuncia de Receitas — Com base em demonstrativos e célculos
realizados, a Prefeitura, por meios legais e sem causar prejuizo ao erario ou
comprometimento orcamentdrio e financeiro, utilizou alternativa para aumentar a
arrecadacdo e reduzir a inadimpléncia, bem como para cumprir as metas
orcamentdrias, que foram atingidas com controle total das despesas.

g) Meta de Resultado Primario — Trata-se de falha formal, causada
pelo software responsavel pelo envio de informacdes ao AUDESP. Ndo ha divergéncia
real que comprometa as contas.

h) Despesas de Pessoal — Vdrios processos de terceirizacdo de
servicos foram julgados regulares por esta Corte (vg, TC-847/008/02 e ajustes com a
RCA — TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA. e a PRIMAVERA SERVICOS LTDA.). Como o
objeto do contrato ndo era atividade-fim da Administracdo, considerou-se, com apoio
na jurisprudéncia, ndo obrigatério o concurso. A opgao discriciondria de terceirizar a
atividade foi adotada ha mais de dez anos, aditando qualidade aos servigos. Mesmo os
servicos residuais, objeto de convénios com entidades filantrdpicas, estdo isentos de
licitacdo: a disputa é impossivel, pois os precos sdo determinados pelo SUS, como
decidiu esta Corte (TCs-1025/008/00, 148/008/00, 1022/008/00, 1028/008/00 e
1147/008/00). Sdo regulares os convénios com as entidades filantrdpicas, conforme
estabelecem a Constituicdo (artigo 199) e a Lei n. 8090/90 (artigo 25). A gratificacdo de
assiduidade é paga desde 1990, integrando o patriménio do servidor, e deve ser
mantida. Ela ndo pode ser vetada por ter o mesmo fundamento do quinquénio. Se
assim fosse, também a sexta-parte e o quinquénio seriam incompativeis; no entanto,
ambos integram as gratificacdes dos servidores, inclusive do Estado (Constituicdo
Estadual, artigo 129). O quinguénio e a gratificacdo por assiduidade estdo previstas na
Lei Complementar municipal n. 5/90 e n3o acarretam “efeito cascata”. O Supremo
Tribunal Federal entende que ndo viola a Constituicdo o cdlculo de vantagens
estabelecidas por lei anterior a Emenda n. 19/98 e consolidadas ao longo do tempo
(agravo regimental no RE 392.572, relator E. Ministro Dias Toffoli, julgado em 23-03-
11). Ndo é verdade que a gratificacdo de regime de tempo integral estaria sendo paga
a optantes por jornada inferior aquela a que ja estava obrigado a cumprir. O Regime de
Tempo Integral foi estabelecido em 1982, para estimular o servidor a optar pela
jornada de trabalho completa, a época de 44 horas semanais. O adicional foi mantido
no Estatuto dos Servidores Publicos, porém é fato que as reparticdes publicas ndo
abrem aos sidbados, hda décadas. A Lei Complementar n. 329/10 apenas estabeleceu
jornada uniforme de 40 horas semanais para todos os servidores, tendo em vista que
ela vinha sendo cumprida ha vdrios anos. A gratificacdo de nivel superior é paga desde
1990, quando editado o Estatuto dos Servidores. Entendeu a Administracdo que
deveria conceder essa gratificacdo aos servidores que ocupassem cargos cujo
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provimento exige formacdo universitaria, porque ja esta incorporada ao patrimonio
juridico do servidor e foi recepcionada pelas Emendas Constitucionais, posteriores. Em
suma, ndo ha irregularidade nos adicionais; o adicional por tempo de servico, porque
acobertado pela Constituicdo Estadual; o regime de tempo Integral, porque concedido
apenas aqueles que realizam a jornada completa, atualmente de 40 horas semanais; o
adicional de nivel superior, porque concedido a todos que exercem cargos cujo
provimento depende do diploma como diferencial remuneratério diante da
complexidade das funcdes, conforme determina a Constituicdo. Os casos de
acumulacdo de mais de dois periodos de férias sdo minimos e decorrentes da
necessidade do servico. Os poucos servidores que se enquadram no apontamento
estdo programando férias para sanar o acumulo.

i) Ordem Cronoldgica de Pagamentos - A Administracdo publica
todas as justificativas para quebra da ordem, no Diario Oficial.
j) Despesas com Ensino — Ndo houve desvio de finalidade na

aplicacdo dos recursos do QESE, pois eles atenderam dareas afetas a Secretaria da
Educacdo. Em 2009, essa aplicacio foi aceita pelo Tribunal, sem glosa ou
recomendacao. A critica é equivocada.

k) Despesas com Saude — A explicacdo da alinea anterior se aplica
também as despesas com saude. Acresce que a Fiscalizacdo confunde a terceirizagao
de servicos pagos pelo SUS, realizada ha décadas, com terceirizacdo de mao de obra. O
Tribunal j& aprovou os contratos de prestacdo de servico firmados mediante
inexigibilidade de licitacdo, até porque a tabela que remunera o servico é Unica,
impedindo competicdo. Os quantitativos financeiros, conforme normatizacdes do
PLANEJASUS, sdo apresentadas nas Programacdes Anuais de Saude, que se iniciam
com o demonstrativo financeiro organizado de acordo com as linhas de financiamento
do SUS. Os relatdrios anuais de gestdao também sdo organizados com andlise das metas
e acdes desenvolvidas, bem como com as despesas realizadas através do Fundo
Municipal de Saude. A aprovagdo da gestdo pelo Conselho Municipal ocorreu em
reunido de 13-04-11, quando da deliberacdo do Relatdrio de Gestdo (doc. fl. 198).

) Despesas _com Precatérios — N3o houve ocultacdo de RS
6.621.979,72 no saldo de precatérios contabilizado em 31-12-10 (total de RS
27.808.925,58). O lancamento decorreu de equivoco na elaboragdo do orcamento e da
dificuldade de operacionalizar a previsdo, indicada pela Emenda n. 62/09, de
parcelamentos de precatérios, assunto que é objeto de muitas discussdes. Diante da
orientacdo desta Corte, na forma de Manual de Contabilizacdo de Precatérios, a
Administracdo reitera que estd tomando providéncias para que ndo ocorram outros
equivocos.

m) Outras Despesas — A despesa de R$917,40 se refere a passagem
rodoviaria e a hospedagem da Prof2 Regina Bichaff, que veio ao Municipio ministrar
curso de salde mental, custeado com recursos vinculados e sujeitos a prestacdo de
contas junto ao Governo do Estado, através de parceria com a Secretaria de Saude. As
despesas de RS20.285,00 também observaram os principios da administragdo publica
e atenderam ao interesse publico. O empenho n. 23997/10, da Secretaria de Cultura
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(R$8.000,00), se refere & hospedagem dos grupos teatrais participantes dos eventos
culturais da Jornada Teatral; o n. 21462/10, da Secretaria de Cultura (R$3.400,00), as
despesas de locacdo, montagem e desmontagem de equipamento de som e
iluminacdo para atender ao Projeto Cultural Viola na Praca; o n. 21577/2010, da
Secretaria de Cultura (R$4.235,00), as despesas de locacdo de &nibus para
apresentacdo do grupo folclérico “Bom Odori”; o n. 19762/10, da Secretaria de
Assisténcia Social (R$2.450,00), a retratar as familias atendidas no Projeto
Familiaridade, no evento/exposi¢cdo “Retrato de Familia”; o n. 19390/10, da Secretaria
de Comunicagdo Social (R$2.200,00), a aquisi¢cdo de adesivos de identificacdo da frota
da Prefeitura. A despesa de R$13.906,54 se refere a aquisicdo de passagens aéreas e
hospedagens, cujos comprovantes (notas fiscais e recibos) estdo nos correspondentes
processos; também elas observaram os principios da administracdo publica e
atenderam ao interesse publico. O empenho n. 24684/10, da Secretaria de Saude (RS
1.630,00), corresponde a aquisicdo de passagens aéreas para o Professor Jodo Bosco
Siqueira, que veio ao Municipio ministrar palestra sobre a reestrutura¢do das a¢oes de
controle vetorial para a Dengue, sem receber honordrios da Prefeitura; o empenho n.
26357/10, da Secretaria de Saude (R$2.204,00), se destinou a aquisicdo de passagens
aéreas para a participacdo de Adilson José Valim e Marcos Donizete Reis no XVII
ENTLAIDS — ENCONTRO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS, realizado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, sob o tema “A Conquista
de Cidadania pelo Fim da Transfobia”; os empenhos n. 13399/10 e 26209/10, da
Secretaria de Educacdo (R$735,00), a aquisicdo de passagens aéreas do palestrante
Roberto Silva que veio ministrar a palestra “ConsideracGes sobre a Atuacdo dos
Conselhos de Escola, Conselho Municipal de Educacdo e Plano Municipal de Educacdo”
no encerramento do 12 Ciclo de Estudos e Discussdo organizado pela Secretaria de
Educacdo; os empenhos n. 10924/10 (RS 2.960,00) e 10925/10 (RS 1.314,116), ambos
da Secretaria de Educacdo, a aquisicdo de passagens aéreas para as participacées das
servidoras Maridalva Bertacini e Adriana de Paula Silva e da Secretdria da Educacao,
Prof2 Telma Antonia, no 112 GT Grandes Cidades; o empenho n. 10926/10, da
Secretaria de Educacgdo (R$1.274,94), a aquisicdo de passagens aéreas para a servidora
Sueli Costa participar do encontro PNLD PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO;
os empenhos n. 10927/10 (R$781,94), 12162/10, (RS 215,61) e 832/10 (R$2.790,38),
as passagens areas e hospedagem de Yara Maria Miguel, no PROGRAMA LER E
ESCREVER, organizado pela Secretaria de Educacdo; as despesas de R$13.112,71, 3
aquisicdo de passagens aéreas e hospedagem, cujos comprovantes (notas fiscais e
recibos) estdo nos correspondentes processos de despesa; elas atenderam aos
principios da administracdo publica e ao interesse publico. A afirmacdo de que
adiantamentos ndo podem ser feitos a representantes do Tiro de Guerra, do Corpo de
Bombeiros, da Junta de Alistamento Militar, ao Prefeito e ao Vice Prefeito decorre de
interpretac3o restrita, que ndo pode prevalecer, do termo “servidor”. Os gastos de RS
850,00 com o “Saldo Premiére Brasil — Evento de Langamento de Produtos da Industria
Téxtil”, de lancamento de produtos da industria téxtil (empenho n. 1497/10 da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Negdcios do Turismo), estdo de acordo
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com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento dos negdcios e da economia do
Municipio, propiciando o crescimento de renda e de empregos, além de despertar e
incentivar investimentos em novos segmentos de negdcios. O atraso na prestacdo de
contas é falha formal e a quantia ndo utilizada foi integralmente devolvida.

n) LicitacGes e Contratos — O fato de o valor da proposta aceita
estar acima do estimado ndo caracteriza necessariamente superfaturamento da
licitacdo ou do contrato. Atualmente, o Municipio adota o BDI de 29,4%, o que
demonstra que acréscimo de 20% sobre o orgamento estd nos padrdes de mercado. O
apontamento de fracionamento nos convites n. 3 e 6/10 deve ser afastado; os objetos
sdo distintos e foram executados em locais diferentes (cf. planilhas anexas). A critica a
falta de prestacdo de informacdes adequadas pela Prefeitura a Fiscalizacdo do Tribunal
é lamentavel; em verdade, a Administracdo disponibilizou toda a documentagdo
solicitada, além de sala com equipamento eletrénico, internet e tudo o mais para que
a Fiscalizacdo cumprisse o seu mister. Nenhum contrato deixou de ser remetido ao
Tribunal; durante a vigéncia do registro de precos e nenhuma contratacdo
individualmente considerada alcancou alcada de remessa obrigatéria (RS
1.652.000,00).

0) Plano Municipal de Saneamento Basico — O Municipio optou por
criar Autarquia para tratar dos servicos de dgua e esgoto.
p) Convénios — Falha eventualmente existente na remessa de

convénios ao Tribunal decorreu do nimero excessivo de processos, que as vezes pode
gerar algum equivoco. Todas as contas bancdrias da Prefeitura foram conciliadas até
31-12-10, sem identificagdo das transferéncias apontadas pela Fiscaliza¢do.

a) Pessoal — Os celetistas admitidos sem concurso publico, mas com
estabilidade assegurada na Constituicdo, ndo estdo em situacdo irregular. O Ministério
Publico arquivou procedimento instaurado até mesmo em relagdo aos servidores nao
estdveis. A situacdo desses servidores deve ser considerada regular, diante da questdo
social envolvida.

r) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal — A aprovacdo da
gestdo da saude pelo Conselho Municipal ocorreu na reunido de 13-04-11, conforme
documento de fl. 244. Estdo sendo eliminadas eventuais falhas e atrasos na remessa
dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP. Todas as recomendacdes feitas pelo
Tribunal foram atendidas, salvo as de maior complexidade, porque demandam prazo
maior.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 298/299) realcou que
o déficit orcamentdrio do exercicio, de 0,90%, foi inteiramente absorvido pelo
superdvit financeiro anterior. Também destacou superdvit econdmico de RS
8.663.104,28. Assim, opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas, com
recomendacdo a Prefeitura de adotar, nas leis orcamentdrias vindouras, limite para
abertura de créditos adicionais no patamar recomendado por esta Corte.

A Assessoria Juridica (fls. 300/304) também opinou pela regularidade
das contas. Considerou que a Prefeitura atendeu satisfatoriamente as determinacdes
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constitucionais e legais que disciplinam a administracdo e que as impropriedades

apontadas ou foram sanadas pelos esclarecimentos e medidas adotadas, ou sdo

formais, passiveis de relevacdo, sem gravidade suficiente para comprometer as contas.
No mesmo sentido concluiu a Chefia do 6rgdo técnico (fl. 305).

1.6 Instada a opinar sobre os itens “Divida Ativa”, “Despesas com Pessoal”,
“Despesas com Ensino” e “Despesas com Saude”, oficiou nos autos a digna SDG.

Disse que, conforme reportagem publicada na web (fls. 307/313), a
apontada prescricdo de 74,63% da divida ativa ocorreu em 18-03-08, com a aprovacao,
pela Camara Municipal da Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuracdo de
responsabilidades. Assim, o prejuizo ao erdrio ndo decorreu de inacdo do atual
Prefeito, mas na gestdo anterior. Considerou cabivel, de todo modo, recomendacdo a
Prefeitura de aprimorar o acompanhamento dos prazos decadenciais e prescricionais,
evitando novos prejuizos ao erdrio.

Quanto ao ensino, concluiu SDG que, j& com os ajustes devidos, a
Prefeitura aplicou no setor 25,96% da receita de impostos, cumprindo a Constitui¢do.
Constatou, porém, que a Fiscalizacdo fez constar que os recursos do QESE (RS
1.324.917,32) foram indevidamente empregados na restauracao do complexo SWIFT —
CENTRO DE EDUCACAO, CULTURA E ARTES. Segundo comprovam os documentos de
fls. 953/977 do Anexo V, o imdvel destina-se ao desenvolvimento de diversos projetos
em diferentes areas (educacional, cultural e artistica), abertos, inclusive, a toda
populacdo. Recordou, entdo, que, a rigor, os recursos do QESE devem ser utilizados
nos termos do artigo 212, § 59, da Constituicdo, ou seja, exclusivamente na educagdo
basica publica. Assim, a aplicacdo em tela n3do foi feita com a especificacdo devida. De
todo modo, como os recursos foram efetivamente destinados a finalidade publica,
ainda que nao restrita ao ensino, entendeu que o investimento pode ser aceito, nos
termos da Lei n. 10.013/98", que atribuiu o encargo do controle ao Tribunal de Contas.
Limitou-se, entdo, a propor, a respeito, apenas severa adverténcia ao Municipio.

Em relacdo aos itens “Despesas com Saude” (cuja aplicacdo foi de
25,61%) e “Gasto Total de Pessoal”, destacou que foram consideradas irregulares
diversas contratacgdes, via terceirizacdo de mao de obra, para execucgdo de servigos que
poderiam ser realizados por servidores municipais, 0os quais, em sua maioria, ja
constavam do quadro de pessoal. Dentre os servicos prestados por essas “entidades
contratadas” por meio de licitagGes ou convénios, relacionados as fls. 49/51, que
alguns se resumem a operacdo para contornar a exigéncia constitucional de admitir
servidores, porém foram incluidas no coOmputo das despesas total com pessoal
(R$96.467.609,60). Mas, ainda assim, o percentual apurado (45,28%) ficou aquém do
limite de 54%, estabelecido pelo artigo 20 da LRF. SDG registrou, de todo modo, que
referidas contratacGes, em razdao do valor pago, estdo sendo analisadas em autos
préprios.

. Lei n. 10.013, de 24-06-98, artigo 62, 12: Os municipios encaminhardo a Secretaria de Estado da

Educagdo, até o dia 30 de junho de cada ano, cépia do seu balango anual enviado ao Tribunal de Contas
do Estado, referente ao exercicio anterior.
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Pelos motivos expostos, SDG considerou em ordem os tdpicos
destacados e opinou pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com
ressalvas.

1.7 O Senhor Prefeito obteve vista dos autos e cépias de fls. 297/317.

1.8 Os autos informam que o Municipio aplicou no ensino 25,9% das
receitas oriundas de impostos; atendendo ao artigo 212 da Constituicdo; também
cumpriu o artigo 60, Xll, do ADCT-CF, investindo 83,5% dos recursos do FUNDEB na
remunerac¢do do Magistério na educacdo basica; aplicou 100% desses recursos durante
o exercicio, atendendo ao disposto no § 22 do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 57/66).

Na saude, o Municipio investiu 25,6% da receita de impostos,
cumprindo o artigo 77, 1ll, do ADCT-CF (fls.66/69).

As despesas com pessoal corresponderam a 45,2% das receitas
correntes, atendendo o artigo 20, I, “b” da LRF (fl. 48).

A receita prevista foi de R$593.758.400,00, a realizada de RS
665.773.078,45 e a RCL (R$725.547.306,01).

O exercicio apresentou déficit orcamentadrio de 0,9% e, em 2009,
superdvit de 3,9% (fl. 324). O resultado financeiro® apresentou superdvit de
R$59.611.000,00 e, em 2009, de R$60.853.075,42. O estoque de restos a pagar foi de
R$40.179.548,08 e, em 2009, de R$26.338.853,77 (fl. 41). O estoque da divida ativa foi
de R$222.947.089,66 e, em 2009, de R$197.969.324,10 (f.40).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios nos limites das normas
de regéncia (fl.73).

1.9 Pareceres anteriores:

2007: favoravel, com recomendacées (TC-2177/026/ 07, publicado em
02-09-09).

2008: favoravel, com recomendag¢bes (TC-1706/026/ 08, publicado em
30-09-10).

2009: favoravel (TC-000171/026/09, publicado em 21-09-11).
2.VOTO
2.1 Consoante unanimemente propdem os érgdos técnicos desta Corte, as

contas devem receber parecer favoravel.

Dados de fl.35 do relatério da fiscalizagdo:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 88.686.555,12 27.833.479,70 60.853.075,42
2010 101.503.119,39 41.892.119,39 59.611.000,00
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Apurou-se (cf. item 1.8, retro) que o Municipio atendeu aos limites
constitucionais e legais de aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XIl; Lei 11.494/07, artigo 21, § 22), na saude (ADCT, artigo 77) e nas despesas
com o pessoal (LRF, artigo 20, lll, “b”).

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou pequeno déficit de
0,9% (R$6.021.659,74), que em nada prejudicou o equilibrio das contas, porquanto
totalmente absorvido pelo saldo financeiro do exercicio anterior (R$60.853.075,42).
Foram positivos também os resultados financeiro (de R$59.611.000,00, conforme nota
rodapé n. 1) e econdmico (R$8.663.104,28, fl. 36) do exercicio.

A Fiscalizacdo ndo formulou critica a situacdo dos encargos sociais (INSS,
e PASEP —f1.73).

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do Vice Prefeito observaram
os limites da legislagdo de regéncia (fl. 73).

Os pagamentos concernentes aos precatérios foram regulares,
conforme demonstrado pela equipe técnica (fl. 71).

2.2 Como se verifica, as questdes mais relevantes na analise das contas sob
a O6tica dos principios da unidade e da universalidade se apresentam em ordem. Elas
demonstram gestdo responsavel nos aspectos orcamentario, financeiro, e econémico,
apresentando resultados superavitarios.

2.3 A concessdo de auxilios, subvengdes e contribuicdes é, nos termos das
Instrucdes desta Corte, objeto de processo especifico (fl. 87). O mesmo ocorre com a
admissdo de pessoal, com a contratacdo por tempo determinado (fl. 89) e com as
contas anuais do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo José do Rio
Preto — RIOPRETOPREV (fl. 91).

2.4 As questdes relativas ao item “Outras Despesas” (fls. 73/76) e os
pagamentos de gratificacdo de regime integral (R$7.308.335,12); de gratificacdo
especial de assiduidade (R$6.011.719,84) e de adicional de nivel universitario (RS
10.153.163,22), devem ser objeto de instrugcdo complementar em autos apartados (fls.
54/56).

No mais, subsistem nas contas as falhas apontadas pela Fiscalizacdo, nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “indice de Desempenho Operacional”,
“Avaliacdo dos Programas Governamentais”, “Divida Ativa”, “Divida Consolidada”,
“Meta de Resultado Primario”, “Despesas com Pessoal”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Despesas com Ensino”, “Despesas com Saude”, “Despesas com
Precatérios”, “LicitacGes e Contratos”, “Plano Municipal de Saneamento Basico”,
“Pessoal” e “Instrucbes e Recomendacgdes do Tribunal”,

Mas as falhas subsistentes ndo formam, por sua quantidade e natureza,
conjunto suficiente para comprometé-las integralmente. Essas falhas ensejam apenas
ressalvas e recomendacoes.
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2.5 Os expedientes anexos TC-21384/026/10, TC-23752/026/10, TC-
1066/008/10, TC-70/008/10, TC-651/008/10, TC-953/008/10, TC-1067/008/10, TC-
32/008/10, TC-203/008/10 e TC-23390/026/10 (cf. item 1.3) e o processo acessorio,
também anexo, TC-2569/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal) tratam de
assuntos abordados no relatdrio da fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame
das contas. Devem, pois, permanecer apensados nestes autos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a aprovagado
das contas, com ressalva das falhas apontadas no item 2.4, supra, cuja efetiva
regularizacdo recomendo.

Determino a formacdo de autos apartados para tratar das questdes
relacionadas no item 2.4, supra.

Determino, ainda, que os expedientes TC-21384/026/10, TC-
23752/026/10, TC-1066/008/10, TC-70/008/10, TC-651/008/10, TC-953/008/10, TC-
1067/008/10, TC-32/008/10, TC-203/008/10, TC-23390/026/10 e o acessério TC-
2569/126/10 permanegam apensados nestes autos.

A Fiscalizacdo verificara, na préxima inspecdo, a efetiva implantacdo das
providéncias regularizadoras anunciadas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Sala das SessGes, 12 de junho de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



