TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 26/06/12 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-002447/026/10

Prefeitura Municipal: Cosmorama.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Antonio Edivaldo Papini.

Periodo(s): (01-01-10 a 06-02-10) e (07-03-10 a 31-
12-10) .

Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeito - Almir
Geraldo Ziadi Rodrigues.

Periodo(s): (07-02-10 a 06-03-10).

Advogado (s) : Deolindo Bimbato e Marco Aurélio
Rodrigues Ferreira.

Acompanha(m) : TC-002447/126/10 e Expediente(s): TC-
037005/026/11.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito Municipal de
Cosmorama, referentes ao exercicio de 2010. A vista
das falhas anotadas pela Unidade Regional de Sé&o
José do Rio Preto UR-8 (fls.07/48), apresentou o
Responsavel, Sr. Antonio Edivaldo Papini, apds
notificacdo (f1.51), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000154/008/12 - f1s.57/68):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Incompatibilidade das Metas Fiscais previstas na
LDO e LOA.

Defesa - Informa que a totalidade das acdes
priorizadas na LDO atingiram as metas idealizadas.

- Autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementar em patamar superior ao indice de
inflagdo estimada para o periodo.
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Defesa - Entende que as autorizacdes legislativas
consagradas na LOA e na LDO, bem assim nos Decretos
do Executivo, editados nos moldes dos artigos 41, 42
e 43 da Lei Federal n° 4.320/64, legitimaram a
abertura de créditos suplementares criticada pela
fiscalizacéo.

B.1.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
RECEITA:

- Déficit de arrecadagdo equivalente em relagdo a
previsdo inicial e redugdo do resultado da execugédo
orcamentaria da receita em relacdo ao ano anterior.

Defesa - Segundo o Responsavel, o equilibrio
financeiro observado pela Prefeitura atende aos
objetivos tracados pela Leli de Responsabilidade
Fiscal, destacando que a insignificante reducao de
3,02% da receita arrecadada em relacdo ao exercicio
pretérito ¢é inferior ao 1indice de inflacdo do
periodo.

B.1.1.3 - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
— Reducdo do resultado da execugdo orcamentdria em
relagcdo ao exercicio anterior.

Defesa - Afirma que o déficit orcamentario de 2,17%
foi amparado pelo superavit financeiro observado no
exercicio pretérito.

B.1.2.1 - BALANCO FINANCEIRO:

— Redugdo do saldo final do exercicio em relagéo
aquele observado no exercicio pretérito.

Defesa - Sustenta que a reducdo do saldo final
apontada pela fiscalizacdo decorreu de maiores
investimentos em infraestrutura, em saude, em
educacdo e em assisténcia social, com vistas a
melhorar o atendimento a populacdo local.

B.1.3.1 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO
ATIVO DISPONIVEL:
— Decréscimo em relagdo ao periodo anterior.

Defesa - Informa que, para cada RS 1,00 de divida de
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curto prazo, existiam RS 31,83 de disponibilidade
financeira para suportéa-1lo.

B.1.3.3 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO
ATIVO DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO E LONGO PRAZO:
- Reducdo em relacdao ao ano anterior.

Defesa - Considera aceitavel a existéncia de RS$ 0,82
de liquidez para amparar cada RS 1,00 de dividas da
espécie.

B.1.5.2 - DIVIDA ATIVA:

— Crescimento do percentual de cancelamento em
relagdo a 20009.

Defesa - Discorda da fiscalizacdo e apresenta
demonstrativo indicando retracao do nivel de
cancelamento quando comparado ao periodo pretérito.

B.1.6.3 — DEPOSITOS:

— Aumento em relacdo ao exercicio anterior.

Defesa - Explica tratar-se de valores intermediados
pelo Executivo e descontados no decorrer dos meses
do exercicio. Aponta a existéncia de saldo para o
exercicio de 2011.

B.2.1.1 - META DE RECEITA:

- Meta obtida na Previsdo da Receita na LOA inferior
aquela estabelecida na LDO, bem como meta obtida na
Arrecadacdo da Receita inferior a estabelecida na
LDO.

Defesa — Noticia a adogdo de medidas para corrigir o
defeito apontado.

B.2.1.2 - META DE DESPESA:

- Meta relativa a Fixag¢do Atualizada da Despesa na
LOA superior aquela estabelecida na LDO.

Defesa - Observa que a diferenca refere-se as
alteracdes decorrentes da abertura de <créditos
adicionais suplementares durante o exercicio.

B.2.1.3 - META DE RESULTADO PRIMARIO:
— Meta de Resultado Primario obtida com dados da

receita arrecadada e da despesa realizada no
3
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exercicio em exame superior aquela prevista na LOA.
Defesa - Alega que a execugcdo orcamentaria comprovou
o equilibrio das contas publicas almejado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1 - ENSINO:

— Aplicagdo de Recursos Préoprios identificados nas
informagdes do Sistema Audesp pela fonte de Recursos
do FUNDEB.

Defesa - Comunica a correcao do defeito apontado.

B.3.3.3 - ROYALTIES:

— Falta de movimentacdao dos recursos em conta
vinculada.

Defesa - Afirma ter aplicado os médicos recursos de
acordo com o comando legal e noticia a abertura de
conta vinculada a tal desiderato.

C.3 - CONVENIO CDHU - EXECUCAO:

— Divergéncia entre os valores informados pela CDHU
e aqueles apresentados pela Prefeitura.

Defesa - Explica que o saldo de RS$ 31.336,87,
observado ao final de 2010, sera aplicado no
exercicio seguinte com oportuna apresentacdo da
respectiva prestacdo de contas.

C.6.2 — PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO:
- O Municipio nédo possui Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Defesa - Noticia a realizacdo de estudos para a sua
implantacao.
E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

— Atendimento parcial a Lei Organica, Instrugdes e
recomendacdées do Tribunal.

Defesa - Considera atendidas as Instrucdes deste
Tribunal.

Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e SDG
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoréavel

as contas apreciadas.
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Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO

27,49%
DESPESAS COM FUNDEB

100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB

69,94%
DESPESAS COM PESSOAL

42 84%
APLICACAO NA SAUDE

20,49%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO

2,95%

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002055/026/07)

Exercicio de 2008: favoravel (TC-001584/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000049/026/09)

E o relatério.
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TC - 002447/026/10
VOTO

APLICACAO NO ENSINO

27,49%
DESPESAS COM FUNDEB

100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB

69,94%
DESPESAS COM PESSOAL

42,84%
APLICACAO NA SAUDE

20,49%
DEFICIT ORCAMENTARIO

2,95%

Algumas falhas de natureza formal e
outras passiveis de recomendacdo ndo possuem forca
suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos sob exame.

A propdsito, revela a instrucao
processual o pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos nos termos da Lei Municipal n°® 2.272/08,
assim como o regular recolhimento dos encargos
sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a Céamara
em valor correspondente a 6,05% da receita
tributadria ampliada do exercicio anterior, aquém,
portanto do limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A
da CF.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 621.310,95 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 | 10.274.329,67 |
Percentual resultante 6,05% |

I
I
Subtotal | 621.310,95 |
I
I
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O Executivo aplicou os recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e os valores decorrentes da arrecadacdo
das multas de transito consoante as prescricdes do
artigo 320 e paragrafo unico, da Lei Federal n°
9.503/97 (Cdédigo de Trénsito Brasileiro).

Multas de trdnsito

Saldo do exercicio anterior (31/12) 6.184,57
Rendimentos aplicagdes financeiras 247,74
Valor arrecadado com multas de transito 6.374,06
Ajustes da Fiscalizagéo

Subtotal 12.806,37
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 6.084,75
Ajustes da Fiscalizagao

Valor aplicado ap6s ajustes | 6.084,75 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 6.721,62 |

Consoante registrado pela fiscalizacéado
as fls.33, efetuada a opcdo pelo regime ordinario de

pagamento de precatérios, constatou-se que o}
municipio liquidou o valor equivalente ao somatdrio
das quantias relativas ao mapa orcamentario

apresentado em 2009, aos requisitdrios de Dbaixa
monta 1incidentes no periodo sob anadlise e aos
débitos constituidos em exercicios anteriores com
vencimento em 2010.

O déficit da execucdo orcamentaria de
2,95% (R$ 439.220,73) foi suportado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 1.364.056,52).
Registraram-se resultados financeiro (RS
1.041.006,14) e patrimonial (RS 591.266,83)
positivos, bem como reducdo dos saldos das dividas
de curto (100,00%) e de 1longo (18,15%) prazos em
relacdo ao periodo pretérito.
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O ensino municipal mereceu aplicacgao
do equivalente a 27,49% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 69,94% dos recursos do
FUNDERB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, notou-se a utilizacdo de 100%
do montante advindo do FUNDERB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n° 11.494/07".

A  salde municipal direcionaram-se
20,49% da receita de impostos, patamar superior ao
exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas com
pessoal atingiram 42,32% da Receita Corrente Liquida
(RCL), aquém, portanto, do limite previsto pelo
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens resultado
da execucao orcamentaria da receita, balanco
financeiro, capacidade de pagamento com recursos do
ativo disponivel, depdsitos e metas de despesa e de
resultado patrimonial.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Cosmorama, relativas ao exercicio de 2.010.

1Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo Dbésica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do
art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sao José

do Rio Preto - UR-8 para gque a Administracéado
Municipal limite a autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais suplementares a patamar

compativel com a inflacdo estimada para o periodo,
compatibilize as metas fiscais previstas na LDO e na
LOA, 1incremente a sua capacidade de pagamento com
recursos do ativo disponivel e de créditos de curto
e longo prazo, adote medidas visando a retracao do
nivel de cancelamento da divida ativa e atente para
as Instrucdes e as recomendacdes deste Tribunal.

Devera a fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens meta de receita, ensino, royalties, convénio
CDHU e Plano Municipal de Saneamento Basico.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

JMCF



