SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 03/07/12

CONTAS ANUAIS

73 TC-002917/026/10

Prefeitura Municipal: Roseira.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Marcos de Oliveira Galvéao.

Advogado(s): Olavo Sachetim Barboza, Luiz Silvio Moreira
Salata, Maria Silvia Madeira Moreira Salata e outros.

Acompanha (m) : TC-002917/126/10 e Expediente (s): TC-
000770/014/10.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-IT.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSEIRA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacédo, elaborado
pela Unidade Regional de Guaratinguetéd, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Previsdo de abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do orcamento das despesas;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - 84,21% dos
programas e 56,64% das acgdes priorizados na LOA néao
atingiram os indicadores/metas idealizadas;

3. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Divergéncia
entre valores apresentados no Balanco Orcgamentario
obtido in loco e o apresentado pelo Sistema Audesp;
Utilizacdo de Codificacdo errdnea para registrar a
devolucéo dos duodécimos ndo utilizados
(6.1.2.1.2.00.00 no lugar de 6.2.2.2.0.00.00),
resultando em distorcdo no Resultado da Execucgéo
Orcamentaria da Despesa Ajustada realizada pelo Audesp
sendo necessarios ajustes pela fiscalizacédo; Déficit
orcamentario correspondendo a 1,49% da receita
realizada, desprovido de amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior;

4. DIVIDA ATIVA - Diferenca significativa entre o saldo
contdbil e o da &rea de controle da Divida Ativa do
Municipio (R$417.316,42) indicando necessidade de
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10.

reconciliacdo e regularizacdo; Nao contabilizacdo de
atualizacdo monetdria do saldo da Divida Ativa; a
Origem informou que ndo formaliza processos para
efetuar as baixas e que os “Cancelamentos” tratam de
acerto contdbil uma vez que no fechamento do exercicio
havia divergéncia entre o saldo da Langadoria e o
Saldo Contédbil; os controles relacionados a Divida
Ativa estdo bastante frageis e o saldo que consta no
Balanco Patrimonial de 2010 ndo pode ser ratificado
Pela fiscalizacéo;

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - O Municipio de Roseira né&o
vem cobrando o ISSQN - TImposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza sobre registros publicos,
cartorarios e notariais;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Divergéncias entre
os dados dos Balancos Financeiro e Patrimonial
informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP, demonstrando
que a Prefeitura ndo atende aos principios da

transparéncia (artigo 1°, s 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64);

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - DESPESA DE PESSOAL

Sistematico pagamento por meio de RPA a médicos,
professores e consultor juridico caracterizando
vinculo empregaticio; Valores pagos aos prestadores de
servicos que receberam por meio de RPA n&o incluidos
no coémputo da Despesa de Pessoal, que recalculada, ou
seja, adicionando R$563.040,97 e excluindo verbas
indenizatdérias, de R$105.425,05, atingiu o percentual
de 53,97% indicando que ndo foi observado o limite
prudencial previsto no paradgrafo tnico do artigo 22 da
Lei Complementar n°101/00 (LRF);

ENSINO - O Municipio descumpriu o artigo 60, inciso
XII, do ADCT, uma vez que este indice atingiu 58,08%;
OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL - O
Municipio nédo possui Plano de Carreira do Magistério;
SAUDE - O Plano Municipal de Satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros;

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE - Desacertos na contabilizacdo da CIDE tendo em
vista incongruéncia entre o) valor repassado
(R$34.336,17), o contabilizado (R$25.420,69) e o
proveniente de Rendimentos em Aplicag¢gdes Financeira
(R$9.449,61);




11.

12.

13.

ROYALTIES - Aplicacdo em despesas ndo amparadas pela
legislacdo pertinente;

PRECATORIOS - cadastramento parcial da relacdo de
precatdérios por credor no Sistema de Controle de
Pagamento de Precatdérios do Poder Judicidrio; Auséncia
de indicacéo dos favorecidos pelos pagamentos
efetuados durante 2010;

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - a municipalidade
utiliza a nomenclatura “Diretor de Secretaria” para
designar os cargos em comissé&o equivalentes a
“Secretédrios”, sua remuneracdo ¢é a prevista na Lei
Municipal n°1.254/2010, que altera a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Roseira,
cria cargos e fixa vencimentos aos ocupantes de cargos
efetivos e nomeados em comissdo - os vencimentos dos
Diretores de Secretaria sédo fixados em Lei diversa
daquela que trata dos subsidios dos agentes politicos
e Secretéarios, todavia, conforme registrado, as
caracteristicas do cargo de Diretor de Secretaria séo
aquelas que se observa nos cargos de Secretario, cuja
descricdo é dada pela Lei Municipal n°778/94 em seu
artigo 63 - Analisando as folhas de pagamentos dos
Diretores, houve pagamentos a maior que o fixado na
Lei Municipal n°l.254/2010, em decorréncia de
incidéncia de “adicional por dedicacdo plena” durante
todo o exercicio - O “Adicional por Dedicacdo Plena”
encontra-se previsto no artigo 48, c/c artigo 112 do
Estatuto dos Servidores Publicos de Roseira, Lei
Municipal n°® 809/1995. De acordo com o diploma legal
citado, o adicional em tela serd concedido pelo
Prefeito, sem parémetros ou critérios objetivamente
definidos, a Servidor que ¢é colocado em regime de
dedicacéao plena, importando num acréscimo
remuneratdério entre 20% e 150%; a partir de outubro de
2010 a municipalidade cessou ©0s pagamentos de
“Adicional por Dedicagdo Plena”:

Nome: Aristides Esal dos Santos Filho
Cargo: Diretor da Secretaria de Financgas
Folhas de Pagamentos: Fls. 220/231 - Anexo II



Valor da fixagao original: | 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: [ |
Percentual de revisdao no exercicio em exame: | |
Valor revisado para o exercico em exame: | 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: | Janeiro |
Més Fixacdo + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Fev 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mar 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Abr 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mai 1.973,28 2.749,92 776,64
Jun 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jul 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Adgo 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Set 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Out 1.973,28 1.973,28 -
Nov 1.973,28 1.973,28 -
Dez 1.973,28 1.973,28 -
Total | 23.679,36 | 33.138,40 | 9.459,04 |

Nome: César Augusto de Oliveira Galvéo
Cargo: Diretor da Secretaria de Servigos Municipais
Folhas de Pagamentos: Fls. 232/241 - Anexo II

Valor da fixagao original: | 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: [ |
Percentual de revisdao no exercicio em exame: | |
Valor revisado para o exercico em exame: | 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: | Janeiro |
Més Fixacao + Revisdo Pagamentos Diferencas

Jan 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Fev 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mar 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Abr 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mai 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jun 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jul 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Ago 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Set 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Out 1.973,28 1.973,28 -
Nov -
Dez -
Total | 19.732,80 | 29.500,50 | 9.767,70 |

Nome: Edgard Vilela Rodrigues Neto
Cargo: Diretor da Secretaria de Divis&o Geral
Folhas de Pagamentos: Fl1. 242 - Anexo II



Valor da fixagao original: [ 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | |
Percentual de revisdao no exercicio em exame: [ |

Valor revisado para o exercico em exame: 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: janeiro |

Més Fixacao + Revisao Pagamentos Diferengas

Jan 1.244 .82 2.240,68 995,86
Fev -
Mar -
Abr -
Mai -
Jun -
Jul -
Ago -
Set -
Out -
Nov -
Dez -

Total | 1.244,82 | 2.240,68 | 995,86 |

Nome: Fernando Augusto de Siqueira
Cargo: Diretor da Secretaria de Obras e Viagéo
Folhas de Pagamentos: Fls. 243/254 - Anexo II

Valor da fixagao original: [ 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: [ |
Percentual de revisdao no exercicio em exame: [ |
Valor revisado para o exercico em exame: [ 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: | Janeiro |
Més  Fixacéo + Revisédo Pagamentos Diferengas

Jan 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Fev 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Mar 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Abr 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Mai 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Jun 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Jul 1.973,28 3.052,70 1.079,42
Ago 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Set 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Out 1.973,28 1.973,28 -
Nov 1.973,28 1.973,28 -
Dez 1.973,28 1.973,28 -
Total | 23.679,36 | 36.598,46 | 12.919,10 |

Nome: Jaqueline Conceicdo Giovanelli Galvéao
Cargo: Diretora da Secretaria de Promogdo Social
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Folhas de Pagamentos: Fls. 255/266 - Anexo II

Valor da fixagao original: | 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | |
Percentual de revisdao no exercicio em exame: [ |
Valor revisado para o exercico em exame: [ 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: | Janeiro |
Més Fixagao + Revisao Pagamentos Diferengas

Jan 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Fev 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mar 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Abr 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mai 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jun 1.973,28 2.757,39 784,11
Jul 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Ago 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Set 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Out 1.973,28 1.973,28 -
Nov 1.973,28 1.973,28 -
Dez 1.973,28 1.973,28 -
Total | 23.679,36 | 33.145,87 | 9.466,51 |

Nome: Maria Cristina Francisca Oliveira Brandi
Cargo: Diretora da Secretaria da Saude
Folhas de Pagamentos: Fls. 267/278 - Anexo II

Valor da fixagao original: | 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | |
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | |
Valor revisado para o exercico em exame: | 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: [ Janeiro |
Més  Fixacéo + Revisédo Pagamentos Diferengas

Jan 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Fev 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Mar 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Abr 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Mai 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Jun 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Jul 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Ago 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Set 1.973,28 3.453,24 1.479,96
Out 1.973,28 1.973,28 -
Nov 1.973,28 1.973,28 -
Dez 1.973,28 1.973,28 -
Total | 23.679,36 | 36.999,00 | 13.319,64 |




Nome: Neuza Aparecida Alves Bedaque
Cargo: Diretora da Secretaria de Educacgdo e Cultura
Folhas de Pagamentos: Fls. 279/290 - Anexo II

Valor da fixagao original: [ 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | |
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | |
Valor revisado para o exercico em exame: | 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: [ Janeiro |
Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan 1.973,28 2.685,82 712,54
Fev 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mar 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Abr 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mai 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jun 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jul 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Ago 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Set 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Out 1.973,28 1.973,28 -
Nov 1.973,28 1.973,28 -
Dez 1.973,28 1.973,28 -
Total | 23.679,36 | 33.074,30 | 9.394,94 |

Nome: Valdir Ferreira
Cargo: Diretor da Secretaria de Administracéo
Folhas de Pagamentos: Fls. 291/300 - Anexo II

Valor da fixagao original: [ 1.973,28 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | |
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | |
Valor revisado para o exercico em exame: [ 1.973,28 |
Més inicial do valor revisado: [ Janeiro |
Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Fev 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mar 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Abr 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Mai 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jun 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Jul 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Ago 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Set 1.973,28 3.058,58 1.085,30
Out 1.973,28 1.973,28 -
Nov -
Dez -
Total | 19.732,80 | 29.500,50 | 9.767,70 |




14.

15.

16.

17.

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:
Auséncia de Pesquisa de Precos; Descricdo Genérica nas
Notas Fiscais, em especial nas decorrentes de obras, o
que pode comprometer o acompanhamento da execucdo das
mesmas; aquisicdo de combustivel para manutencdo de
sua frota durante todo o exercicio de 2010 de forma
direta em detrimento do devido processo licitatdédrio -
o) total despendido com as aquisicdes atingiu
R$422.415,58 e foram realizadas com frequéncia em
apenas dois fornecedores, quais sejam: B. V. Migoto &
Migoto Ltda. (R$52.906,82) e Roseira Soc. Desenv. de
Turismo e Comércio Ltda. (R$369.508,76) - A auséncia
de licitacdo na aquisicdo de combustiveis pode
caracterizar favorecimentos, descumprimento da Lei
Federal n°8.666/93 em decorréncia do montante pago
ensejar deflagracdo de processo licitatédrio, além de
configurar descumprimento da Sumula n°12 desta Corte
de Contas;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria: Conciliacgdes bancarias de 31/12/2010 de
diversas contas correntes apresentam lancamentos dque
datam de 2007, 2008 e 2009 cujos documentos
probatdérios de sua materialidade nao foram
apresentados a esta fiscalizacdo; bens patrimoniais -
nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64,
nédo realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
méveis e imdveis; Auséncia de Livro de Patrimdnio, ou
documento equivalente, relacionando o total dos bens
de propriedade da Prefeitura; Impossibilidade da
fiscalizacdo atestar a integridade e fidedignidade dos
registros patrimoniais; Bens inserviveis pendentes de
baixa ou reutilizacéao;

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES -
Transferéncias apds o dia 20 configurando desrespeito
ao inciso II do paragrafo 2° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal; Previsdo, na LOA, de repasses de
duodécimos em valor superior ao definido no artigo 29-
A, inciso I da Constituicdo Federal;

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO: a Origem né&o
formaliza Termo Contratual para todas as contratacgdes,
utilizando-se de Notas de Empenho para cumprir
determinacdo de Lei Federal n°8.666/93 - Todavia, os
histéricos das Notas de Empenho ndo consignam prazos
de execucdo das contratacdes - Nesse viés, o Edital do
Convite n°005/2010 também ndo esclarece de forma cabal
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qual deverd ser o prazo de execugcdo contratual, uma
vez que em seu item V - Prazo e Condig¢des de Entrega,
estd consignado apenas que o material contratado
deverda ser entregue no prazo estabelecido pelo 6rgéao
publico, todavia, nao localizou-se nos autos
manifestacdo a respeito de qual sera este prazo - Tais
situacdes que resultam em desatendimento a previséo
dos artigo 55, inciso IV, c/c artigo 62, § 2°, da Lei
Federal n°8.666/93; Convite n°56/2010 - Contratacdo de
empresa para elaboragcdo de processo seletivo -
Constatou-se que a municipalidade encaminhou Convites
para trés empresas, todavia, de acordo com CNPJ e
Declaracdo de Firma Individual da empresa que restou
contratada a atividade por ela exercida ndo contempla
o objeto do certame em tela. Cuja atividade ¢é o)
Comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informédtica: Pavimentagcdo Asfaltica -
De acordo com a Relacdo de Licitacdes efetuadas em
2010 pela Prefeitura Municipal de Roseira (cdpia as
fls. 394/411 - Anexo III), foram deflagrados quatro
Convites objetivando contratacdo de -empresa para
realizar pavimentacdo asféaltica ou recapeamento de
pavimentacdo asfédltica em diversas vias do municipio.
A seguir relacionamos os certames:

N° Data de | Objeto Vencedor Valor - R$
Licitagdo | Abertura
28/2010 17/05/2010 Recapeamento de | Sotep Contrutora | 149.434,00
Pavimentacdo Asfaltica Ltda.
34/2010 16/06/2010 Pavimentacdo Asfaltica Sotep Contrutora | 149.403,52
Ltda.
36/2010 17/06/2010 Recapeamento de | Sotep Contrutora | 144.504,93
Pavimentacdo Asfaltica Ltda.
44/2010 28/07/2010 Recapeamento de | Sotep Contrutora | 149.291,68
Pavimentacdo Asfaltica Ltda.
TOTAL 592.634,13

Percebe-se gque as contratacdes se deram por valores
préximos ao limite para a modalidade Convite, dai,
considerando o mitigado lapso temporal das datas de
abertura, o objeto, e o somatdério das contratacdes,
entendemos que, em principio, ©pode ter ocorrido
planejamento insuficiente que resultou em adocdo da
modalidade licitatdéria Convite em detrimento da Tomada
de Precos; Tomada de Precos n°009/2010 - Prestacdo de
servicos de empresa especializada em informédtica
educacional - a existéncia de seis propostas colhidas
para formacdo do preco de referéncia, sendo duas
fornecidas pela empresa Maisfacil Tecnologia, ambas
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18.

19.

datando de 15/06/2010 nos valores de R$455.280,00 e
R$586.320,00, outras duas da empresa Urbtec Tecnologia
e Desenvolvimento datadas de 15/06/2010 nos valores de
R$583.128,00 e R$433.440,00, e mais duas da empresa
Soft House Vale de 11/06/2010 nos valores de
R$488.880,00 e R$557.760,00 - De acordo com os cartdes
CNPJ apensos as fls. 455/455-A - Anexo III, as
empresas Maisfdcil Tecnologia Educacional Ltda. ME e
Urbtec Tecnologia Educacional Ltda. funcionam no mesmo
endereco, qual seja: Rua Nicolau Taranto, 240 - Campos
Eliseos, Resende/RJ. Os autos da Origem contém
documentacdo apenas da empresa vencedora (Urbtec)
razdo pela qual ndo pudemos verificar a composicédo
societaria das empresas em tela - o preco de
referéncia para o certame foi de R$459.200,00 que
consta do Item VII do Edital (Condic¢cdes de Pagamento e
Reajuste) e o efetivamente contratado com a empresa
Urbtec Tecnologia e Desenvolvimento foi de
R$359.520,00, apresentando variacdo de R$100.000,00,
substancialmente inferior, inclusive aos propostos
pela mesma empresa quando da cotagdo (R$583.128,00 e
R$433.440,00) - apenas a empresa contratada apresentou
propostas, de forma que o caradter competitivo do
certame licitatério restou prejudicado; Convite
n°005/2010 e Convite n° 019/2010 - Exigéncia de
Certiddo Negativa - ¢é recorrente a exigéncia de
Certid&o Negativa de Débitos do INSS, FGTS e Tributos
e Contribuicdo Federal nos Editais da municipalidade.
Tal exigéncia ndo encontra guarida na Lei de regéncia
da matéria, a qual prevé no inciso III do seu artigo
29 somente a prova da regularidade para com as
Fazendas, ndo contemplando a exigéncia de certiddes
negativas, consubstanciando-se, portanto, em comando
capaz de prejudicar a competitividade dos certames;
TRANSFERENCIA DE RECURSOS - RECURSOS RECEBIDOS - N&o
foi apresentado o recibo/protocolo do encaminhamento
da prestacdo de —contas do recurso recebido da
Secretaria Estadual de Satde para aquisicdo de
equipamentos;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - N&o
houve divulgacdo, na pagina eletrdénica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatdério de gestéo
fiscal e relatdério resumido da execucdo orcamentaria -
artigo 48, caput, L.R.F.;
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20.

21.
22.

23.

24.

LIVROS E REGISTROS - Nao foram confeccionados os
livros de Patriménio e o de registros de Divida Ativa;
FOLHA DE PAGAMENTO - Atrasos no pagamento de salarios;
PESSOAL - CARGOS EM COMISSAO - existéncia de cargos em
comissdo que ndo se enquadram nas hipdteses permitidas
pelo inciso V, artigo 37 da Constituicdo Federal que
sdo: chefia, assessoramento e direcdo - Tratam-se dos
cargos denominados encarregado de diviséo,
coordenadores, vice-diretor de escola, assessor de
secretaria, e enfermeiro chefe que, embora tenham
denominacdo citada na Carta Magna, possuem atribuicdes
rotineiras e seus ocupantes exercem atividades sem
consonadncia com a determinacdo legal - durante 2010,
47 cargos foram exercidos em comissdo, em que pese O
poder discricionéario do Executivo, o numero é
excessivo e deveriam ser priorizadas contratacdes
precedidas de concurso puUblico em conformidade com o
previsto no artigo 37, inciso II da Constituicéo
Federal;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Recorrente encaminhamento intempestivo de
informacdes ao Sistema Audesp; Atendimento parcial as
recomendacdes exaradas por este Tribunal; O Cadastro
Eletrénico de Obras em Execucdo ndo foi encaminhado a
esta Corte de Contas;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-770/014/10 Trata-se de encaminhamento, pelo
Presidente da Cé&mara Municipal de Roseira, de cdbdpia do
Requerimento n°115/10 solicitando ao Chefe do
Executivo que informe os recursos recebidos na area da
Saude (desde seu primeiro mandato), os Deputados que
enviaram as verbas, o0s equipamentos comprados e seus
valores, bem como cdépia dos Convites e respectivos
documentos fiscais - a equipe de fiscalizacéo,
referente as contas de 2009, procedeu a diligéncia
junto a Unidade de Saude do municipio e constatou a
auséncia do monitor multipardmetro que, de acordo com
informacdes prestadas pela Origem, fora enviado a
empresa ATECMED onde se encontrava desde 2007
aguardando conserto - contudo, durante o roteiro de
fiscalizacdo, das contas ora em andlise, constatou-se
que o0s equipamentos adquiridos por meio da Carta
Convite n°10/2006 encontravam-se em funcionamento nas
dependéncias da Unidade de Saude da Prefeitura,
inclusive o monitor multiparémetro;
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INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO:

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mumc?al 40 44 3,5 3,8 3,4 3,6 31 33
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 6,3 58 59 5.8 6,0
Brasil
Estadual
[;;oPamo 47 | 5.4 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 | 3,8 | 4,0
Estadual
|_Municipio n/d | n/d | n/d | n/d I n/d | n/d | 3,6 | 3,8
| Municipiol 4,9 | 5,0 | 4,6 | 5,0 I 3,8 | 3,8 | n/d | 3,9

NA AREA DA SAUDE -

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de
Roseira | Guarati Estado

ngueta

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 15,75 23,81 22,73 7,69 11,41 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
na Inféncia (Por mil 25,97 31,75 30,30 15,38 14,15 13,69

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por 109,95 155,76 116,10 58,70 121,47 117,98
cem mil habitantes
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade
da Populacgdo de 60
Anos e Mais (Por cem | 3.794,37 | 4.092,07 | 5.838,51 | 4.081,63 | 3.845,78 | 3.638,16
mil habitantes nessa
faixa etéaria)

Mdes Adolescentes
(com menos de 18 8,66% 9,52% 6,82% 10,0% 7,90% 6,96%
anos) (Em %)

Fontes: DATASUS e Seade em 18/06/2012

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria, abaixo sintetizados:

Resultado da execucdo orcamentaria - aduziu a
defesa que a Administracdo empreendeu esforgcos necessarios
para equacionar a execucdo do orcamento cortando em
aproximadamente 2% das despesas previstas e reduzindo a

12



situacdo de déficit. Acrescentou que a administracdo obteve
um superavit econdmico o que reduz a gravidade do déficit
orcamentario, demonstrando que parte das despesas
significou aumento do patrimdnio.

Divida ativa - o livro da divida ativo foi
providenciado.

A divergéncia entre o saldo da contabilidade e
0s registros do setor, se deu em face de inscricgdes
indevidas em exercicios anteriores, mas Jj& se encontra
corrigida.

A atualizacdo monetdria é lancada feita gquando
do recebimento.

Fiscalizag¢do das receitas - Em 2012 a situacéo
ja estard reqularizada.

Despesa com Pessoal - afirma a defesa que o uso
de RPA foi utilizado em situacdes singulares e em momento
algum para fazer frente a gastos com servidores ou cargos
efetivos. A fiscalizacdo ndo apontou sequer um caso
especifico.

O sistema foi wutilizado para contratacdes de
médicos plantonistas e para atendimento de convénios
firmados, além de professores ©para substituirem os
titulares dos cargos que estavam afastados por motivos
diversos.

Quanto aos médicos, uma parte diz respeito aos
plantdes de 12 ou 24 horas, em que o médico é autdnomo, nédo
tendo nenhuma relacdo com o Municipio, atendendo nos
centros de saude as questdes de urgéncia.

Alega que é muito dificil conseguir
interessados, ora devido ao Municipio pagar pouco, ora por
ser Municipio de pequeno porte. Ndo tendo interesse ha
grande rotatividade, tanto que existem varios médicos
recebendo menos de R$5.000,00 em todo o exercicio.

Alegou ainda que ndo hé& como contratar médicos

por concurso para os plantdes, obrigando o Municipio a
terceirizar, contratando empresa, que é mais cara, e outra
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que é a contratacdo de autdbnomo, que trabalha em diversos
lugares, como prestador de servigos.

Ensino - Quanto ao Fundeb, aduziu que o Unico
apontamento nesse toépico, refere-se ao lancamento dos dados
no 4° trimestre na coluna acumulado, tendo sido

equivocadamente demonstrado os valores despendidos. Visando
regularizar, apresenta nova planilha com os valores
corretos:

Despesas com magistério R$3.219.104,25 71,34%
Outras despesas R$1.293.326,44 28,66%
Total R$4.512.430, 69 100,0%
CIDE - aduziu gque houve equivoco formal por

parte dos servidores, demonstrando que o valor efetivamente
repassado foi de R$34.336,17.

Royalties - defendeu que a partir da edigdo da
Lei n° 9478/97 o Municipio passou a ser livre para aplicar
0os recursos recebidos, principalmente pelo fato dos
royalties se tratarem de receitas originarias do Municipio.

Subsidio dos agentes politicos - por ser muito
pequeno, o Municipio n&o comporta a criacdo e custeio de
Secretérios.

Os diretores recebem vencimentos e nao
subsidios, assim, podem ser acrescidos de adicionais, tal
qual o adicional por dedicacédo plena.

Esclareceu a defesa que as atribuicdes do
Diretor de Departamento diferem totalmente das do
Secretario, Ja que o segundo tem poder de fazer escolhas
politicas.

Outra diferenca é a remuneracdo, sendo que O
Diretor recebe de remuneracdo o valor de R$1.973,28, com a
qual ¢é impossivel contratar com dedicacdo plena um
profissional com curso superior.

Em razdo do apontamento nas contas de 2009,
desde outubro de 2010 n&o se paga mais o adicional por
dedicacdo plena, visando adequar, ainda que discutivel a
posicdo da fiscalizacdo.
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Outras Despesas- quanto a realizacgéo de
pesquisas de precos, visando adequar as orientacdes da
fiscalizacdo, o procedimento passard a ser adotado.

Quanto as descricdes das NF’s, referem-se as
praticadas no mercado, principalmente, no tocante a obras,
que sdo pagas por medicdo apresentada pela contratada,
conferida e atestada pelos engenheiros da Prefeitura,
todavia anunciou que ira se adequar, exigindo dos
fornecedores a descrigcdo do servigco prestado na nota
fiscal.

Sobre a questéao do combustivel, noticiou
regularizacdo com a realizacdo da Tomada de Precos n°
03/2011.

Transferéncias a Camara de Vereadores - aduziu
que 0s pequenos e pontuais atrasos no repasse a Cémara
ocorreram em virtude de déficit no fluxo de caixa, dque
inclusive acarretou atrasos no pagamento da folha de
pagamento, afirmando que ndo cometeu irregularidades, vez
gque ndo quebrou a ordem cronoldégica de pagamentos,
creditando a ocorréncia basicamente aos repasses das demais
esferas que acontecem apdés o dia 20 de cada més.

Destacou que o Legislativo nédo teve qualquer
problema para honrar seus compromissos, tendo inclusive
devolvido, ao final, R$91.938,54 ao eréario.

Licitacdes - defendeu que nao ocorreu
fracionamento, pois cada licitacéo é um projeto
independente.

As licitacgdes decorreram de convénios firmados,
tendo sido abertas uma por convénio o que é rigor, haja
vista que cada convénio é uma conta bancdria, um repasse e
uma prestacdo de contas.

Quanto a exigéncia de certiddo negativa,
ocorreu porque é o Unico meio de se provar regularidade. A
fiscalizacdo desconhece a pratica, na gual ndo existe
certiddo de regularidade, mas sim negativa, positiva ou
positiva com efeito negativo.
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Nos convites n°s 05 e 19/2010 nao foram
elaborados contratos, vez que a entrega dos produtos
comprados foi imediata, ndo restando obrigacdes futuras.

Na TP n® 09/2010 anexou-se 2 orcamentos de cada
empresa para fins de balizamento de preco e escolha de qual
objeto seria licitado, possibilitando a reserva
orcamentaria, no entanto, apds deflagracdo do certame, hé
somente uma proposta efetiva, escolhida a mais vantajosa.

Pessoal - todos o0s cargos em comissdo sdo de
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo havendo distorcdo em
relacdo a norma constitucional.

Os cargos foram criados por lei, editadas em
mandatos anteriores, ndo podendo ser responsabilizado o
atual gestor, caso esta Corte entender persistente o
apontamento.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Jjustificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Asseverou o o6rgdo técnico que a CIDE foi
aplicada em estrita obediéncia a legislacdo pertinente.

Em relacdo aos recursos de royalties, sugeriu
severas adverténcias, Jj& que diferente do sustentado pela
defesa, os recursos devem ser aplicados consoante dispde o
regramento da matéria.

Sobre o Fundeb, entendeu SDG que de fato houve
equivoco nos lancamentos contdbeis elaborados pelo setor
responsavel. Constatou o érgéo técnico, consoante
demonstrado a fls. 192 dos autos, que a Prefeitura aplicou
no magistério 71,34% dos recursos do Fundeb, dando
atendimento ao artigo 60, XII, do ADCT.

Sobre o0s pagamentos a maior a ocupantes de
cargo em comissdo agraciados com o adicional por dedicacéao
plena, no total de RS 75.090,49, a exemplo do decidido nas
contas de 2007, propds que a matéria seja melhor analisada
em autos apartados.
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No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou

pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)

comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1.

8.
9.

10.

11.

Ala.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26,89% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou, apos ajustes, 71,34% da
Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 21,88% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
53,97% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro do limite imposto pelo artigo 20, III da
Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto,
sujeito as vedacodes impostas no artigo 22,
paragrafo uUnico do citado diploma.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$266.332,62, equivalente a 1,49% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superédvit de R$294.172,20, conforme
item B.1.3.2 do relatdério de fiscalizacédo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

A Divida Consolidada ao término do exercicio foi
de RS$ 4.209.235,04, que, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou uma reducdo nominal de
39,05%. Essa divida representou 26% da receita
corrente liquida

Foram constatados pagamentos a maior aos senhores
Diretores de Departamento.

E o relatdério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 03/07/12
ITEM: 73 TC-002917/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSEIRA.

Os autos revelaram que o Municipio realizou os
principais investimentos dos recursos arrecadados, em
observancia aos ditames constitucionais e legais, na
seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,89% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 71,34% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 21,88% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 53,97% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Em relacdo ao ensino, detectou a fiscalizacéo
que o Municipio aplicou 58,08% dos recursos recebidos do
Fundeb, com o magistério, fato que ensejaria o
descumprimento do artigo 60, inciso XII, do Ato das
Disposic¢cdes Constitucionais Transitdérias, da Constituicdo
Federal.

Alegou a autoridade responsavel, gquanto a isso,
que houve lapso cometido pelo setor responsavel da
Prefeitura, quando da elaboracdo das planilhas do ensino,
trazendo a colacgcdo, na oportunidade do petitdério, os
documentos comprobatdérios.

Apbs anédlise do o6rgdo técnico da Corte na
citada documentacao, apurou-se que a municipalidade
despendeu 71,34% no magistério, do referido recurso, dando
atendimento ao dispositivo constitucional em comento.
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Sob o prisma orcamentario e financeiro, a
Administracdo obteve uma situacéao praticamente de
equilibrio.

Apurou-se déficit na execucdo orcamentaria do
Municipio, equivalente a 1,49% da Receita Arrecadada, o que
foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior.

Seguindo essa linha, a Administracdo agiu com
responsabilidade, porque ao final do exercicio em exame, O
saldo de divida consolidada foi reduzido, em relacdo ao
exercicio anterior. Comparando com a receita corrente
liquida, o saldo da divida de longo prazo representou 26%
da receita arrecadada, abaixo do limite méximo permitido.

Acerca do apontado no item “Despesa de
Pessoal”, correta a inclusdo da auditoria, de gastos com
profissionais autdénomos, preponderantemente, da saltde e do
ensino, no cémputo das despesas de pessoal, para efeito de
verificacdo do limite estabelecido no artigo 20, III, “Db”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais nédo foram
considerados pela Prefeitura.

Nada obstante as argumentacdes defensodédrias, os
valores despendidos se referem a prestacdo de servicos de
profissionais autdénomos, como médicos e professores, cujas
funcodes, de fato, sdo 1inerentes a atividade fim da
Administracdo Publica e gque correspondem a cargos que
constam da estrutura administrativa do Municipio.

O percentual apurado no laudo de fiscalizacédo,
qual seja, 53,97% da receita corrente liquida, enquadra-se
abaixo do limite estabelecido no mencionado dispositivo
legal, porém, esse patamar atinge o limite prudencial,
sujeito as vedacdes 1impostas pelo parédgrafo dunico, do
artigo 22, desse mesmo diploma fiscal.

@) exame das admissdes de pessoal, na
oportunidade, levard em consideracdo o percentual apurado
nos presentes autos.

Tendo em conta que referidos profissionais
autbénomos exerceram funcdes proéprias de ocupantes de cargos
de provimento efetivo, sem terem sido aprovados em concurso
publico ou processo seletivo e que os valores pagos
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certamente eram empenhados mediante apresentacdo de notas
fiscais de prestacdo de servigcos ou recibos, nada obstante
a argumentacdo de defesa, ndo se vislumbra a possibilidade
dessa forma de contratacdo nos dispositivos constitucionais
gue regem a matéria.

Proponho, pois, que o o6rgdo de instrucéo
providencie a formacdo de autos especificos, para tratar
das referidas admissdes de pessoal, como sendo prazo
determinado.

No capitulo “subsidio dos agentes politicos” o
laudo de fiscalizacdo registrou que a municipalidade
efetuou pagamentos a maior aos Diretores de Secretaria, em
face da incidéncia de “adicional por dedicacdo plena”,
sobre seus vencimentos.

Anotou e} 6rgéao de instrucéo que a
municipalidade utiliza a nomenclatura “Diretor de
Secretaria” para designar 0s cargos em comisséao

equivalentes a “Secretarios” e gque a remuneracdo dos
Diretores é fixada em lei diversa daquela gque trata dos
subsidios dos agentes politicos.

Constou, ainda, do laudo de fiscalizacdo, que
as caracteristicas do cargo de Diretor de Secretaria sédo as
que se observam nos cargos de Secretérios.

Acerca desse adicional, que é concedido pelo
Chefe do Executivo, a equipe de fiscalizacd&o constatou que
sua concessdo ¢é desprovida de pardmetros ou critérios
objetivamente definidos, haja wvista que o servidor
beneficidrio é posto nesse regime de dedicacdo plena,
recebendo um acréscimo remuneratdédrio que varia de 20% a
150%.

Sobre essa questao, importa observar,
primeiramente, que referida gratificacdo foi instituida por
lei, como deve ser qualquer beneficio concedido ao
funcionalismo, fato ja comprovado pela equipe de
fiscalizacdo da Corte.

Outro ponto de relevancia na andlise refere-se

ao fato do quadro de pessoal da Prefeitura ndo possuir
cargos de Secretdrios Municipais, uma vez que se trata de
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Municipio de pequeno porte, existindo apenas a figura do
Diretor.

Havendo essas duas hipdteses, como é o caso dos
autos, ndo me parece haja impedimento para que os Diretores
percebam indigitadas vantagens previstas na legislacédo
local.

Sob outro éangulo, ainda, pode se dizer que a
remuneracdo percebida pelo corpo de diretores esta
compativel com a estrutura da municipalidade ora em
analise.

Contudo, o diploma gque autoriza a concessdo do
adicional por dedicacdo plena nédo estabelece critérios
objetivos para a fixacdo de percentual, Ja& que existe a
possibilidade do Chefe do Executivo optar por um acréscimo
na remuneracdo do servidor, de ampla flexibilidade, como
mencionado alhures.

Entendo que esse tipo de beneficio deve ser
empregado pela Administracdo somente com o intuito de obter
a maior eficiéncia possivel na prestacdo dos servicgos
publicos a populagcdo, e, por consequéncia, servir de
estimulo aos servidores.

N&do se estabelecendo parémetros para a
diferenciacdo dos percentuais no processo de concessdo, O
beneficio ndo se revela adequado.

Tenho que esse é o tema dgue merece maior
atencdo, no sentido de que providéncias imediatas sejam
implementadas pelo Municipio para sua regularizacdo, o que
desde j& fica recomendado.

Entretanto, a matéria deverd ser tratada de
forma autdénoma pela Casa, em autos apartados, haja vista
gue nos Pareceres das contas dos exercicios de 2007, 2008 e
2009, processos TC-2525/026/07, TC-2054/026/08 e TC-
519/026/09, houve determinacdo para abertura de autos
apartados, cujos processos ainda tramitam na Casa, conforme
demonstra o sistema de Pesquisa de Protocolo.

Acerca da aquisicéo de combustiveis sem

licitacdo anotada no capitulo “outras despesas”, creio que
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a falha pode ser relevada, ja& gque ndo had noticias nos autos
sobre pratica de precos acima do nivel de mercado e que a
municipalidade ja& deflagrou o processo licitatério Tomada
de Precos n° 03/2011.

Quanto aos repasses com atraso dos duodécimos a
Cédmara Municipal, vejo que houve a integralidade dos
repasses mensais, ndo havendo nos autos noticia de que o
episdébdio tenha comprometido o regular funcionamento do
Legislativo.

De qualquer forma, fica recomendado para que a
origem evite sua reincidéncia.

No capitulo “licitacgdes”, merecem destagque as
impropriedades anotadas no Convite n° 56/2010, que
objetivou a contratacdo de empresa para elaboracdo de
processo seletivo e nos Convites n°s 28/2010, 34/2010,
36/2010 e 44/2010, que objetivaram a contratacdo de
empresas para realizar a pavimentacéao asfaltica ou
recapeamento asfaltico de diversas vias do Municipio, que
estdo a demandar a analise em autos préprios por este
Tribunal.

Os ~convites que objetivaram a prestacdo de
servicos de pavimentacdo asfadltica deverdo ser tratados
conjuntamente, ou seja, em um s6 processo.

Quanto as demais falhas em licitacgdes, fica
recomendado a origem que observe com maior rigor o
regramento da matéria.

No tépico sobre “Pessoal”, apontou o laudo de
fiscalizacdo que, apesar da denominacdo dos cargos em
comissédo, as respectivas atribuicdes as suas funcdes ndo se
caracterizam como de direcdo, chefia ou assessoramento,
conforme apregoa o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, houve destaque aos cargos em
comissdo denominados Encarregado de Divisédo, Coordenadores,
Vice-Diretor de Escola, Assessor de Secretaria, e
Enfermeiro Chefe.
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Sobre esse tema, vejo que as argumentacdes da
defesa podem, a priori, ser aceitas, na medida em gque o
relatdério da fiscalizacdo ndo demonstrou de forma cabal que
citados cargos em comisséao nao possuem referidas
caracteristicas.

Nessa linha, ndo hé& elementos nos autos, como a
descricdo das atribuic¢des dos referidos cargos em comissédo,
para se afirmar com seguranca o descumprimento do
dispositivo em comento, ndo sendo suficiente a apreciacdao,
apenas, da relacdo dos cargos anexada aos autos pela
fiscalizacéo.

Contudo, considerou a fiscalizacdo excessiva a
quantidade de 47 cargos em comissdo no quadro de pessoal,
vez que deveriam ser priorizadas contratagdes precedidas de
concurso publico, em conformidade com o previsto no artigo
37, inciso II da Constituicd&o Federal.

Embora ndo se vislumbre nos autos eventual
norma legal de atribuicdo dos referidos cargos, frise-se
que cargos em comissdo devem ser utilizados somente em
posicdes que elevem e melhorem o nivel da gestdo publica,
jamais para desempenhar atividades ordinarias e
burocraticas.

Isso porque, a quantidade desses cargos devera
ser em numero adequado, ressaltando que o0s mesmos sS&0
imprescindiveis na estrutura da administracdo publica, mas
o excesso de cargos em comissdo, além de frontalmente
colidir com a Constituicdo Federal, compromete a eficiéncia
da Administracéo.

Levando em conta que o Municipio conta com uma
populacdo com pouco menos de 10.000 habitantes e 387 cargos
providos do quadro de pessoal, desses 47 cargos sdo em
comissdo, uma relacdo de quase 12%, importante alertar a
autoridade responsavel que este Tribunal vem atuando
firmemente no combate aos abusos existentes na
indiscriminada criacdo e provimento de cargos em comissdo
sem as caracteristicas exigidas pela Carta da Republical.

Em algumas oportunidades a situagdo tem se
revelado demasiadamente nociva ao interesse publico, além

' TC-613/026/09, TC-159/026/09, TC-515/026/08.
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de violar frontalmente o artigo 37, incisos II e V, da
Constituicdo Federal.

Assim, creio que medidas necessarias devem ser
adotadas pela origem, readequando o quadro de pessoal, em
observdncia ao que prescreve a Constituicdo Federal, no
sentido de que o0s cargos em comissdo sb6 devem ser
utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37, inciso
V, no desempenho das func¢des de assessoramento, chefia e
direcéo.

Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem
gravidade suficiente que comprometa as contas em apreco.

Portanto, aquelas contidas nos itens:
“resultado da execucdo orcamentadria (exceto o déficit)”;
“divida ativa”; “fidedignidade dos dados contabeis”;

“outras despesas”; “royalties”; “tesouraria”; “bens
patrimoniais”; “livros e registros”; e “atendimento as
Instrucdes do Tribunal”; deveréo ser objeto de

implementacdo das medidas saneadoras.

Por outro lado, analisando o desempenho do
sistema de ensino puUblico no Municipio, no ultimo estudo
realizado pelo IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos
limites minimos da &rea, verifica-se que a Administracédo
Publica, para os anos 1iniciais e finais do ensino
fundamental, ndo obteve a esperada melhoria na qualidade do
ensino ofertado a populacéo.

As politicas na é&rea educacional, até entéo,
ndo surtiram o efeito desejado, pois as notas dos alunos do
ensino fundamental se situaram abaixo do desempenho dos
alunos da rede estadual e da rede privada de ensino.

Tal fato se consolida, haja vista que o
Municipio ndo atingiu, a época, a meta do IDEB prevista
para o exercicio de 2009, em relacdo aos alunos dos anos
finais do ensino fundamental.

Diante disso, é imprescindivel que a

Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficédcia de suas politicas de educacéao.
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Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores mostram que as politicas
adotadas foram ineficientes, a despeito do cumprimento do
limite minimo na &area.

Recomendacdo para gque aprimore as politicas
publicas, para uma maior eficdcia nos resultados, é medida
que se 1impde, 1isso porque, mesmo com uma aplicacdo de
21,88%, acima do minimo constitucional, consoante os dados
obtidos da Fundacdo SEADE, as taxas de mortalidade na
infdncia e senil, bem como o indice de mdes precoces, sdo
superiores aos encontrados no Estado de S&o Paulo e na
regido de governo, significando que o volume de recursos
direcionados a salde ndo estdo fazendo a diferenca nas
politicas adotadas.

Cabe salientar gque as médias do Estado e da
Regido em que estd localizado o Municipio devem ser tomadas
como referéncia para o balizamento das politicas puUblicas
da Administracéo.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficédcia das politicas da Administracéao
PUblica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local, pois
a despeito do cumprimento dos limites de gasto no setor, é
imperativo o emprego de maiores esforgcos para correcdo das
taxas em comento.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSEIRA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de

oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:
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e efetue o repasse dos duodécimos a Cémara Municipal, de
acordo com oS prazos estabelecidos em dispositivo
constitucional pertinente;

e oObserve com rigor a lei Federal 8.666/93;

e adote medidas no sentido de que a norma legal
estabeleca pardmetros para a diferenciacéo dos
percentuais no processo de concessdo da gratificacéo
denominada adicional por dedicag¢do plena;

e regularize o quadro de pessoal, de molde que nele
permanecam apenas 0s cargos em comisséo de
assessoramento, chefia e direcdo, e gque aproveite a
oportunidade para revisar a quantidade desses cargos
no quadro de pessoal, bem como o detalhamento das
atribuicdes, se ainda assim ndo procedeu;

e implemente medidas saneadores quanto aos apontamentos
nos itens: “resultado da execucdo orcamentdria (exceto
o déficit)”; “divida ativa”; “fidedignidade dos dados
contabeis”; “outras despesas”; “royalties”;
“tesouraria”; “bens patrimoniais”; “livros e
registros”; e “atendimento as Instruc¢des do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo basica municipal e, na area
da salde, reduzir a taxas de mortalidade na inféncia, senil
e o0 indice de mées precoces.

Proponho a formacdo de autos préprios, para
tratar dos procedimentos licitatérios relativos aos
Convites n°s 56/2010, que objetivou a elaboracdo de
processo seletivo e dos Convites n°s 28/2010, 34/2010,
36/2010 e 44/2010, que objetivaram a pavimentacdo asfaltica
nas vias do Municipio.

Deve a equipe de auditoria instruir processo
especifico para admissdo de pessoal por tempo determinado,
nos termos das Instrucdes da Casa, envolvendo as
contratagdes anotadas no item B.2.2 do relatdrio de
fiscalizacéao.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
Ala.
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