SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0:03/07/12

CONTAS ANUAIS

72 TC-002888/026/10

Prefeitura Municipal: Palmares Paulista.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jodo Camillo.

Acompanha(m) : TC-002888/126/10.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

Em exame as contas do exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA.

0 laudo de auditoria, elaborado pela
Fiscalizacdo da Unidade Regional de Araraquara/UR.13 apbs
inspecdo “in loco”, ao abordar detalhadamente a gestdo em
apreco, sob 0s aspectos administrativos, econdmico-
financeiros, contédbeis e patrimoniais, apontou algumas
ocorréncias, resumidamente destacadas abaixo:

-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Autorizacdo na LOA
para alteracdes orcamentdrias por meio de Decreto, em
limite acima da inflacdo projetada para o periodo (40% da
despesa total fixada);

-AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS : Informacdes
fornecidas de forma incompleta e/ou incorreta via Sistema
AUDESP, acerca das quantidades estimadas para os programas
e acdes consignados na LOA; Utilizacdo de padrdes de medida
para apuracgdo das “quantidades realizadas” diferente da
utilizada para fixacdo das “quantidades estimadas”, gerando
discrepidncia na anadlise dos resultados;

-RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit na
Execucdo Orcamentéaria, nao amparado por superavit
financeiro de exercicio anterior;

-DIVIDA ATIVA - NIVEL DE CANCELAMENTO: Auséncia de registro
contdbil dos cancelamentos de Divida Ativa realizados no




exercicio, em violacdo ao Principio da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contébil;

-DIVIDA ATIVA - RESUMO GERAL: Utilizacdo de rubrica
inadequada (6.2.3.2.3.04.01 - DIVIDA ATIVA - ATUALIZACAO
MONETARIA) para o registro das Inscricdes de Divida Ativa
realizadas no exercicio; Auséncia de atualizacdes/correcdes
do estoque da Divida Ativa, em violacdo ao disposto na
Portaria STN n° 564, de 27/10/2004;

-ENSINO: Inconsisténcia nos dados transmitidos ao Sistema
AUDESP relativos a aplicacdo dos recursos do Ensino;

-OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL:
Composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB em desacordo com a Lei n.° 11.494, de 2007;

-OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:
Auséncia de elaboracdo e implantacdo do “Plano de Carreira,
Cargos e Salarios” dos funcionéarios da Saude, em

desatendimento ao disposto no art. 4° da Lei Federal n°
8.142/90;

-PRECATORIOS - REGIME ESPECIAL: Pagamento de Precatério
diretamente a credor, apds a opgdo pelo regime especial de
pagamentos, em violacdo ao disposto no art. 97 da ADCT;

-MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO:
Divergéncia entre a posicdo dos precatdérios segundo os
balancetes, em comparacdo com o Mapa de Precatdrios enviado
na prestacdo de contas anuais;

-DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Despesas com
combustiveis em adiantamentos de viagens realizadas,
s.m.j., em excesso e/ou sem justificativa condizente com a
finalidade da viagem: Abastecimentos em duplicidade do
veiculo do gabinete; Notas Fiscais com descrigéo
excessivamente genérica das despesas e/ou sem quantitativos
especificados; Utilizacdo de sistema de complementacdo de
empenho em adiantamentos, em violacdo a regra do Prévio
Empenho estabelecida pelo art. 60 da Lei n° 4320/64;

-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: Auséncia de
controle de abastecimentos de parte dos veiculos da frota
municipal; Falhas nos registros de controle de
abastecimentos de veiculos da frota municipal; Totalizacéo
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dos Dbens da municipalidade registrada no Setor de
Patriménio ndo coincidente com o Balanco Patrimonial;
Disponibilidades de <caixa ndo depositadas em Dbancos
estatais, em desatendimento ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal;

-FALHAS DE INSTRUCAO (FORMALIZACAO DE LICITACOES E
CONTRATOS) : Falhas formais e desatendimento a regras e
principios da Lei n°® 8666/93, Lei n°® 10520/02, Lei
Complementar n°® 123/06 e Decreto Municipal n° 14/07;
Fracionamentos de Licitacdes;

-DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES: Desatendimento a preceitos da
Lei n® 8666/93; Formalizacdo de contrato emergencial com
fulcro no art. 24, IV, da Lei n° 8666/93, sem a
formalizacdo do respectivo processo, sujeito a ratificacéo
do art. 26 da Lei n°® 8666/93;

—-CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Irregularidades na fase de
liquidacdo da despesa; Irregularidade na formalizacdo de
Aditamento Contratual; Celebracao de contrato para
aquisicdo de combustivel sem limites quantitativos;

-EXECUCAO CONTRATUAL: Obra inacabada e cujo contrato
encontra-se vencido; Obras nao inserida no Cadastro
Eletrdénico de Obras;

-PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS:
Inexisténcia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, em descumprimento ao art. 18 da Lei
Federal n.° 12.305/10;

-ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Nao
divulgacdo, em péagina eletrdbnica, do PPA, LDO, LOA, e
parecer prévio do Tribunal de Contas, em descumprimento ao
art. 48 da LRF; Publicacédo ilegivel de Relatdrios Resumidos
de Execucdo Orcamentaria, em descumprimento ao art. 52 da
LREF;

-QUADRO DE PESSOAL: Pagamento de adicionais de
insalubridade e ©periculosidade sem Laudo Técnico de
Seguranca do Trabalho; Pagamento de férias em dobro, face
ao seu ndo gozo no periodo concessivo, e sem que, para
isso, houvesse justificativa técnica;




-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Desatendimento ao prazo de encaminhamento de
documentos ao TCESP; Precariedade nas informacdes
fornecidas ao Sistema AUDESP, sobretudo relativas ao
Ensino, Saude, Licitacdes e Contratos.

-INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano | Municipio |[Reg. Gov.| Estado
Taxalde Mo?talldade Infantil (Por mil 2010 14,18 9,32 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2010 14,18 9,94 13,69

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2010 130,61 124,67 117,98
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2010 3.787,88 4.065,16 | 3.638,16

nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

2010 9,22 7,49 6,96

AREA DO ENSINO

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munlcl.pal 4,0 4.4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
Sao Paulo 47 54 4,6 4,9 4,0 43 3,8 4,0
Estadual
Municipio N/D N/D N/D N/D 4,4 4,6 4,1 4,3
Municipio 4,6 4,7 4,4 4,7 N/D N/D N/D N/D

Notificado o Responsavel pelas contas, sobre as
questdes levantadas pela Fiscalizacao, vieram as
justificativas de fls. 128/213.

O Secretario-Diretor Geral pronunciou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas em exame, com
recomendacdes.



E pertinente consignar, em sintese, o
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como o0s principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 35,00% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do magistério, o dispéndio
alcancou 75,13% da receita do FUNDEB.

3. Foram aplicados 100% dos recursos provenientes do
FUNDEB em 2010.

4. O Setor de Saude PuUblica mereceu dispéndio da ordem
de 29,80% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
51,74% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit da ordem 4,03% da Receita Arrecadada.

7. A Divida Consolidada do Municipio representou a cifra

de RS 7.662.652,72, havendo um decréscimo de 8,47% em
relacdo ao apurado no exercicio anterior.

E o relatério.

MHMM/ .



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 03/07/12
ITEM: 72 TC-002888/026/10

Em exame as contas do exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA.

A documentacdo auditada revelou os seguintes
percentuais de aplicagdes de recursos e despesas no
exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 35,00% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 75,13% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 29,80% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 51,74% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Percebe-se que a Administracdo procedeu as
devidas aplicagcdes em proveito do Ensino e da Saude,
investiu oS quantitativos obrigatérios dos recursos
provenientes do FUNDEB, tanto com os profissionais do
magistério quanto em relagdo ao emprego minimo (95%) das
verbas repassadas, assim como atendeu ao limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal.

Nao obstante o) panorama favoravel acima
delineado, a Fiscalizacdo levantou algumas impropriedades,
as qguais, apesar de neste caso ainda ndo apresentarem
relevancia suficiente para ensejar um Jjuizo desfavoravel
para as contas, deverdo ser alvo de providéncias imediatas
da Origem, visando impedir sua repeticdo, ou mesmo que a
situacdo se agrave nos exercicios seguinte. Vejamos.

Inicio pelo resultado desfavoravel da execugéo
orcamentaria, que no exercicio em exame representou déficit
de 4,03% (RS 631.661,30), potencializando, inclusive, a
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obtencdo de resultado financeiro negativo ao final do
exercicio (R$ 2.199.709,59).

Ndo obstante a relevdncia da impropriedade, o
contexto destas contas me leva a acolher o posicionamento
do Secretario-Diretor Geral, que ressaltou que “Yos
investimentos corresponderam a 12,16% da RCL (RS
1.791.652,01), montante que 1influenciou diretamente na
obtencdo do resultado orgcamentdrio desfavoravel e, por
liame de consequéncia, no financeiro. Nesse caso,
considerando a natureza da despesa em epigrafe, em
principio, significando algum tipo de inovacdo ou melhoria
de algo ja existente, penso que possam oS resultados em
questdo ser relevados.”

Cabe, contudo, severa recomendac¢cdo para gque O
Executivo de Palmares Paulista adote providéncias
contundentes e céleres, no sentido de reverter a situacéao
dos resultados em questdo, de modo a evitar maiores
prejuizos as contas, especialmente porque jJa& houve
resultado deficitédrio no exercicio anterior.

Outro ponto que merece atuacdo firme do gestor
refere-se a constatacdo da Fiscalizacdo, de que a Lei
Orcamentaria Anual de 2010 do Municipio de Palmares
Paulista, em seu art. 4°, inciso I, autoriza o Poder
Executivo a suplementar 40% do total das despesas fixadas.

Tal situacdo se agrava com a informacdo de que
,no caso concreto, o Municipio efetivamente remanejou
38,31% de sua despesa fixada.

Sobre o planejamento orcamentario, em especial
a questdo relacionada com a abertura de créditos adicionais
e suplementares, deve-se lembrar que o propdsito do projeto
de lei orcamentaria é expor ao Legislativo a forma como o
Executivo planeja a efetiva resolugdo dos ©problemas
sociais, financeiros e econbmicos da localidade, recebendo
assim a legitimidade necessaria para sua execucdo, mediante
aprovagdo na Camara Municipal.

Portanto, a abertura excessiva de créditos
suplementares, descaracteriza o processo democratico em que
se decide sobre a alocacdo dos recursos publicos, além de
prejudicar todo o planejamento da Administracdo Publica,



reduzindo a eficédcia da acédo estatal, motivo pelo qual deve
ser evitada ao maximo.

Nessa conformidade, a autorizacéo para
remanejamentos da espécie, tanto no patamar de 40% das
despesas fixadas, inicialmente previsto, como no de 20%,
anunciado em sede de defesa como medida <corretiva,
flexibiliza demasiadamente as previsdes para a execugdo
orcamentdria do exercicio, além de nédo guardar qualquer
compatibilidade com o indice inflaciondrio do Pais,
merecendo, correcdo imediata.

Recebeu destaque, ainda, o descontrole da
Municipalidade em relacdo as despesas com combustiveis.

Reforco a Origem que todas as despesas
realizadas devem estar devidamente discriminadas nos
comprovantes, documento fiscal e/ou na prestacdo de contas,
de forma a demonstrar inequivocamente e, com transparéncia,
a motivacdo de qualquer tipo de aplicacdo de recursos
publicos.

Cumprido tal imperativo, evitam-se obstaculos a
fiscalizacdo dos o6érgdos competentes, permitindo a formacédo
de um Jjuizo pleno sobre a legalidade das despesas,
notadamente gquanto a ocorréncia de possiveils desvios de
finalidade.

Hely Lopes Meirelles ensina que Yo dever de
prestar contas é decorréncia natural da administragdo como
encargo de gestdo de bens e interesses alheio. Se o
administrador corresponde ao desempenho de um mandato de
zelo e conservacdo de bens e 1interesses de outrem,
manifesto é que quem o exerce devera prestar contas ao
proprietdrio. No caso do administrador publico, esse dever
ainda mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e
interesse da coletividade e assume o cardter de ‘munus
publico’, isto é, de um encargo para com a

comunidade.” (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
37ed. Sdo Paulo: Malheiros, p.111).

Analisando o) apontamento da Fiscalizacéo
juntamente com as razdes de defesa, penso gque no exercicio
em exame as Iimpropriedades no controle das despesas com
combustiveis podem ser excepcionalmente relevadas, uma vez
que ainda ndo hé& evidéncias de desvio de finalidade na
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aplicacéao dos recursos, parecendo, na verdade,
consequéncias da inércia administrativa do responsavel.

Entretanto, desde Jj&, determino a adocdo de
providéncias no sentido de se estabelecer rigoroso e
transparente controle sobre despesas da espécie, de forma a
demonstrar inequivocamente o interesse publico nos
deslocamentos efetuados. Tal medida que devera objeto de
acompanhamento pelas prdéximas auditorias no Municipio.

A respeito das licitagdes e contratos, por ter
sido verificada em diversos certames a ocorréncia de
defeituosa pesquisa de precos, ressalto a Origem, gque as
mesmas possuem papel relevante no procedimento licitatédrio,
notadamente por reduzirem significativamente os riscos de
contratacgdes por valores superfaturados.

Nessa linha, sdo imprescindiveis para fornecer
0s parametros necessarios para a Administracdo avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes
com Os valores praticados no mercado, assegurar O
atendimento ao Principio da Economicidade, bem como afastar
a pratica de atos possivelmente antiecondmicos.

Por tais motivos, ©pesquisas de precos séo
obrigatérias e devem ter amplitude o suficiente para a
afericdo da efetiva realidade do mercado.

Os demais apontamentos da Fiscalizacdo neste
tépico, tais como a auséncia de parecer Jjuridico, auséncia
de minuta de contrato junto com o edital, inobservancia ao
prazo minimo de 05 (cinco) dias para entrega dos convites,
inobservédncia ao prazo estabelecido para a publicacdo do
contrato, auséncia de informacdes na ata de sessdo publica,
deverdo ser alvo de providéncias imediatas pela Origem,
pois estdo sendo descumpridas premissas basicas da Lei n°
8.666/93.

Quanto aos fortes indicios de fuga de
modalidade licitatéria apontados pela Fiscalizacdo, com o
parcelamento de objetos da mesma espécie para a realizacéo
de Convite, observo que argumentos de defesa nédo foram
suficientes para reverter a situacdo levantada, motivo pelo
qual tais questdes deverdo ser examinadas em autos
préprios.



Assim, a aquisicdo de medicamentos, por meio
dos Convites n®°s 13/2010, 14/2010, 15/2010 e 16/2010, a
contratacéo de servicos médicos para atendimento
ambulatorial e plantonista, por meio dos Convites n°s
07/2010, 08/2010, 09/2010, 11/2010, 19/2010, 21/2010,
22/2010 e 23/2010, bem como os Convites n®°s 29/2010 e
30/2010, destinados & construcdo da 1® e 22 fases do Recinto
de Exposic¢bes, serdo analisados em autos proéprios, cada qual
tratando de um tipo de objeto.

Outra questdo que devera receber o mesmo
tratamento é a contratacdo da empresa URBIS - Instituto de
Gestéo Puiblica, para recuperacao de créditos
previdenciarios, em face dos O6bices levantados ©pela
Fiscalizacdo quanto ao panorama de 1incerteza sobre a
efetiva viabilidade de execucdo do objeto pactuado, e da
celebracdo do 1° Termo Aditivo, recalculando créditos a
serem recuperados e repactuando os honorarios devidos.

Quanto as medidas saneadoras anunciadas pela
Origem em sua defesa, para os apontamentos relativos aos
itens a Avaliacdo dos Programas Governamentais, Divida
Ativa, Plano de Carreira dos Funciondrios da Sautde,
Controle de Almoxarifado e Patrimdénio, Licitacbes,
Pagamento de Adicionais de Insalubridade e Periculosidade,
e informacgdes fornecidas através do Sistema AUDESP, a
efetividade das mesmas deverd ser verificada nos proéximos
roteiros de fiscalizacédo.

No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, observo que a ultima
medicdo do IDEB apontou que a nota dos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental, apesar alcancar sua
respectiva meta, ficou abaixo do atribuido a rede estadual
e a rede privada de ensino.

E imprescindivel, portanto, que a Administracdo
Publica intensifique os seus esforcos, no sentido de
ampliar a eficacia de suas politicas de educacgéo.

Quanto a anédlise de desempenho do sistema de
salde publica, verifica-se que durante o exercicio em exame
a Administracdo nédo obteve indices favoraveis a sua
atuacao, notadamente quanto as taxas de mortalidade
infantil, na infédncia, da populacdo jovem e taxa de médes
adolescentes, que se mostraram superiores as da regido de
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governo e do Estado, assim como a taxa de mortalidade de
idosos, que superou o indice estadual.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das ©politicas da Administracéao
PUblica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

Ante o exposto, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas do exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA, com as
recomendacdes expressas no corpo deste voto, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino a Fiscalizacao, providéncias
relativas & formacdo de autos proéprios, com todos os
respectivos elementos que constam nos autos, para tratar
das seguintes contratacdes:

-aquisicdo de medicamentos, por meio dos Convites n°s
13/2010, 14/2010, 15/2010 e 16/2010;
-contratacéo de servicos médicos para atendimento

ambulatorial e plantonista, por meio dos Convites n°s
07/2010, 08/2010, 09/2010, 11/2010, 19/2010, 21/2010,
22/2010 e 23/2010;

—construcdo da 1% e 2® fases do Recinto de Exposicdes, com
lastro nos Convites n®°s 29/2010 e 30/2010;

-contratacdo da empresa URBIS - Instituto de Gestéo
Publica, para recuperacdo de créditos previdenciarios, e
atos decorrentes.

Determino, ainda, a margem do Parecer, a
expedicdo de oficio, dirigido ao 6rgdo de origem,
transmitindo-se-1lhe recomendacdado para adocao de
providéncias no sentido da ndo <repetigdo das falhas
evidenciadas.
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No oficio deverd, inclusive, ser recomendado
para que a Origem envide esforgcos para, na area da
educacdo, tentar aumentar os 1indices de avaliacdo do
ensino, assim como na &rea da salUde, reduzir as taxas de
mortalidade e de médes adolescentes.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

MHMM/ .
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