SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 26/06/12

CONTAS ANUAIS

64 TC-002605/026/10

Prefeitura Municipal: Bastos.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Virginia Pereira da Silva Fernandes.
Advogado(s): Marcelo Yudi Miyamura e Gustavo Matsuno da
Camara.

Acompanha (m) : TC-002605/126/10 e Expediente (s) : TC-
000269/005/10, TC-000199/018/10, TC-017944/026/10 e TC-
017945/026/10.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF-IT.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Adamantina, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - N&o hé& compatibilidade das Metas
Fiscais previstas na LDO e LOA; Anexos de Metas
Fiscais da LDO ndo conta com previsdo de diminuicdo do
estoque da divida (art. 4°, § 1° a 2° da LRF); A LDO
ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira (art. 4°, I, "“b” da LRF); A
LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira (art. 4°, I, "“b” da LRF); A
LDO ndo prescreve critérios para concessdo de
auxilios/ subvencdes/contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor (art. 4°, I, “f” da LRF);

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Falhas nas
pecas de planejamento quanto a fixacdo das metas para
0s Programas, pois, menos de 5% atingiram
integralmente o estabelecido; Em 30% das acdes

priorizadas na LOA ndo ha indicadores das metas a
serem atingidas; Alguns indicadores ndo expressam com
clareza o pretendido pela administracdo; Algumas acdes
apresentaram diferenca entre a meta realizada e a
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o)

dotacéo utilizada superior a 15%, demonstrando
incorrecdes no planejamento;

RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit na
execucdo orcamentadria de RS 1.994.077,21 (6,07%), néao
amparado pelo superavit financeiro de 2009;

DIVIDA ATIVA - Percentual de arrecadacéo (9,20%)
inferior a média dos municipios jurisdicionados a UR-
18 (15,95%); N&o foi efetuado o provisionamento para

perdas da Divida; Infringéncia aos §§ 1° e 4° do
artigo 39, artigos 85, 104, 105, inciso II, § 2° da
Lei Federal n° 4.320/64, assim como ao principio da
evidenciacdo contabil previsto no artigo 89 da citada
Lei Federal, além da inobservancia as regras de
escrituracdo contabil; Auséncia de Registros de Divida
Ativa de Ex-Vereadores pelo setor competente;
Inobservancia & Lei Municipal n° 1.959/07, gquanto ao
cdlculo de saldo de parcelamento de débitos de ex-
vereadores;

FISCALIZACAO DS RECEITAS - Falhas nos registros da
receita adicional do FPM (artigo 159, inciso I, alinea
“d”, da Constituicdo Federal, acrescentada pela Emenda
Constitucional n°® 55/2007);

FIDEDIGNIDADE DOS CONTROLES CONTABEIS - Diferenca
apurada no Balanco Patrimonial, decorrente de
incorreg¢des no lancamento de baixa de precatédrios,
refletindo inobservancia aos principios da
transparéncia (artigo 1°, s 1° da LRF) e da
evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei Federal
4.320/64);

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - a meta de Resultado
Primdrio Prevista na LOA é inferior a estabelecida na
LDO;

PRECATORIOS - Inobservancia ao Decreto Municipal n°
685/10 (opcdo pelo Regime Especial - pagamento anual),
ao antecipar pagamentos de precatdrios constantes no
Mapa Orgamentario 2010 e cadastrados no Tribunal de
Justica; Divergéncia entre o registro de Precatério n°
232/1997 constante no Demonstrativo da Divida Fundada
e planilha de correcdo para calculo do depdsito
anual; Auséncia de registro contadbil dos Precatdrios
constantes no Mapa Orcamentadrio 2011, havendo nisso
ocultacdo de passivo e ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contdbil (art. 83 da Lei Federal n°
4.320/64);




10.

11.

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:
Indicios de desvios na utilizacdo dos veiculos, néo
ficando demonstrada a aplicacdo do ©principio do
interesse puUblico na realizacdo das despesas; Gastos
com combustiveis n&o comprovados no montante de
R$7.729,67; DESPESAS COM PECAS E SERVICOS NA FROTA
MUNICIPAL: N&o realizacdo das despesas com parcimdnia,
deixando de serem observados principios Dbéasicos da
administracdo como o da economicidade e eficiéncia -
em muitos veiculos as despesas no exercicio em anédlise
superaram o valor de mercado do bem - nos dois ultimos
exercicios as despesas com manutengdo ultrapassaram
200% - o trator esteira Fiat Allis Ad9, que, de acordo
com pesquisa no site especializado
(www.mfrural.com.br,) pode ser encontrado ao prec¢o de
R$ 88.000,00, enquanto a Prefeitura Municipal entre
2009 e 2010 gastou somente com pecas RS 94.346,34; Nao
foi apresentado o demonstrativo de horas trabalhadas
pela magquina no exercicio de 2010, embora solicitado;
CONTRATAGAO COM A EMPRESA COMAF: Contratacdo com
empresa cujo sbécio possul parentesco com o Chefe do
Executivo e acdo civil publica em tramite, figurando a
Prefeitura Municipal como exequente: afronta ao
principio da moralidade;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria: pagamentos de despesa no valor de RS
45.315,00 com cheque nominal a Prefeitura Municipal e
baixa do empenho através do caixa: procedimento né&o
justificado e violacdo ao principio da transparéncia
na realizacdo da despesa publica; PATRIMONIO: a
administracdo ndo observou o disposto no artigo 37 da
Lei Complementar Estadual n° 709/93, deixando de
comunicar a ocorréncia de furtos de bens patrimoniais
ao TCESP no prazo estabelecido;

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO: Convite n° 13/2010-
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de consultoria para planejamento estratégico
e acompanhamento da gestdo, bem como implantacdo do
Novo Plano de Agcdo na Secretaria Municipal de Promocgéo
Social - O edital n&o atendeu o artigo 40, II, da Lei
Federal n°8.666/93 quanto a fixacdo do prazo para
execucdo do contrato e entrega do objeto: Matéria
tratada no Expediente TC-488/005/10; Pregdo n° 53/2010
- O referido certame visa ao Registro de Precos para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de retifica de motores de diversos veiculos
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12.

da municipalidade, pelo regime de execugdo POr preco
global por motor, sendo o tipo de licitacd&o a de menor

preco por lote - O objeto foi dividido em 8 lotes,
para atendimento de 8 tipos de motores - Embora a
legislacao, em especial o) Decreto Federal n®

3.931/2001, alterado pelo Decreto n° 4.342/2001,
admita a utilizacdo do sistema de registro de precos
também para servigos, constatou-se que a descrigdo do
objeto por lote, do certame em tela, ndo se mostrou
clara, uma vez que além dos servicos menciona-se a
inclusédo de pecas originais, porém, sem descrevé-las,
dificultando a compreensdo de eventuais interessados,
em inobservancia ao artigo 38 da Lei Federal n°
8.666/93; Convites n° 32/2010; 33/2010 e 34/2010 -
reforma e ampliacdo do Centro de Saude - De acordo com
o artigo 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, as
obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovem técnica e economicamente viaveis, observada

a aplicacdo da adequada modalidade licitatéria - né&o
foram apresentadas justificativas ©plausiveis ©para
realizacdo de trés Convites - Observe-se ainda a

proximidade das datas de abertura dos Editais,
demonstrando a possibilidade de previsdo do objeto a
ser licitado e também o fato da empresa vencedora dos
trés certames ser a mesma, conforme cbépias dos
contratos assinados em 09/08 e 18/08/2010;

CONTRATOS - Contrato n° 050/2010 (Convite 13/210) -
Contratada: Projeto Educar Profissionalizante S/S
Ltda. - as clausulas segunda e guinta do contrato

apresentam incompatibilidade entre o preco pactuado e
a vigéncia do contrato; Contrato n°® 208/10 (Pregio
Presencial 53/10) - Contratada: Reticruz Usinagem de
Motores Osvaldo Cruz Ltda. - incompatibilidade das
disposicdes da clédusula segunda e sétima do contrato,
quanto ao prazo de execucgdo contratual. O ajuste foi
firmado em 16/11/2010. A cldusula segunda estabelece
que o prazo de fornecimento serd de até trés meses,
enquanto a cldusula sétima prevé o término do contrato

em 31/12/2010; EXECUGCAO CONTRATUAL - Contrato n°
50/2010 - 16.500,00 (abril a dezembro/2010 - clausula
segunda) - o recebimento do objeto foi atribuido a

Sr®. Ester Gianeri Garbim, Secretdria Municipal da
Promocédo Social, enquanto o objeto abrange ndo apenas
a 4area da Promocdo Social, mas também outros setores
da administracédo (“planejamento estratégico e
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13.

14.

15.

acompanhamento da gestdo”) - ndo had nenhum parecer ou
relatédrio que comprove o acompanhamento da execucgédo
contratual e recebimento do objeto pela Sra.
Secretaria - muitas tarefas poderiam ser executadas
pelas Secretarias Municipais, principalmente, se
considerar o nuUmero de cargos em comissdo providos em
31/12/2010 - no entanto, J& foi firmado um contrato
com a empresa Graboski Advogados Associados, tendo
por objeto o assessoramento, emissdo de pareceres e
consultoria para a municipalizacdo do ensino, conforme
contrato n° 144/09, <com vigéncia de 02/09/09 a
01/09/2010; Contrato n° 118/2010 - Execucdo de obra de
guias e sarjetas, galerias de 4&guas pluviais e
pavimentacdo asfdltica - R$ 293.362,20 - Conforme
fotos, apdés 9 meses da entrega da obra o apontado no
parecer técnico de 09/12 se confirma, quanto a
qualidade da pavimentacdo asfaltica, ou seja, varios
trechos com pouco recobrimento de material, ficando
evidenciada a falha na execucdo contratual, dada a
baixa qualidade dos servicos;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - O Municipio né&o
possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico
de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal
n.® 11.445/07; ainda nd&o possui aprovado o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos de
que trata o artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Nio foi
dada ampla publicidade e transparéncia aos atos da
gestdo publica, deixando-se de comprovar a publicacéao
de algumas Portarias Municipais;

PESSOAL - Concessédo de gratificacgdes com violacdo de
principios basicos da administragdo como o da
motivacdo e da impessoalidade (Regime Especial de
Trabalho - Gratificacdo por Dedicacdo Exclusiva e
Gratificagdo por Desempenho Profissional) - as
Portarias de concessdo analisadas sob amostragem, né&o
mencionam o critério utilizado para fixacdo de
percentuais diferenciados aos servidores - DESVIO DE
FUNCOES: Funciondrios no desempenho de atribuicdes
diversas aos cargos para o0s quais foram nomeados, em
afronta ao artigo 37, inciso II, da Constituicéo

Federal - a) Auxiliar de Supervisor da Divisdo de
Creches (admissdo: 08/10/2010) - exercendo tarefas
junto ao Departamento de Contabilidade - anteriormente

a admissdo, ja& ocupava o cargo de Auxiliar de Monitor
de Educacdo, desde 01/02/2006, porém, lotada na
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16.

Divisdo de Contabilidade; b) Chefe de Manutencdo de
Vias Publicas (admissdo: 01/12/2008) - exercendo
tarefas no Setor de Almoxarifado da Farmédcia da
Secretaria Municipal da Satude; AUSENCIA DE DEFINICAO
DE ATRIBUIGCOES DOS CARGOS: Conforme ja relatado nas
contas dos exercicios de 2007, 2008 e 2009, ndo héa
atribuicdo definida para os cargos que integram a
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal - os
Secretéarios Municipais contam com Assistentes
(comissdo), estes com varios Supervisores (comissdo),
que, por sua vez, contam com Auxiliares (carreira) e
também Encarregados (carreira), porém, ndo ficando
clara a real necessidade dos cargos; HORAS EXTRAS - O
pagamento habitual de horas extras pode acarretar
indenizag¢des a servidores, conforme jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (stmula 291), causando
prejuizos ao erario;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-269/005/10 - trata de dentncias versando sobre
possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura de
Bastos - a) contratacdo da empresa Projeto Educar
Profissionalizante S/C Ltda. para realizacdo de
supostos projetos na Secretaria da Promocdo Social -
Comentdrios nos itens C.1.1- Falhas de 1Instrucéo
(Convite 13/2010), C.2.2- Contratos examinados 1in loco
(Contrato n° 50/2010) e C.2.3 - Execucdo Contratual
(n® 01); b) paralisacdo das obras do novo Paco
Municipal- Matéria tratada no item C.2.3- Execugéo
Contratual (n°® 02); e) Contratacdo da empresa Insert de
Propaganda para efetuar a propaganda da administracéo,
sendo o proprietadrio o Sr. Carlos Marques Pereira que
também é dono da Ra&dio Cidade FM e ocupa ilegalmente o
terreno da Prefeitura para funcionar a radio - a
empresa Insert de Propaganda foi a principal
prestadora de servicos de publicidade e propaganda e
também publicacdo legal da Prefeitura Municipal,

somando a quantia de R$ 224.211,25 no exercicio - A
contratacdo ocorreu através da Tomada de Precos
07/2009 - Também ocorreu o mesmo tipo de despesas com

a R&dio Cidade de Bastos Ltda (R$ 6.172,00), sendo de
fato o Sr. Carlos Marques Pereira, sbécio das duas
empresas - Quanto a ocupacdo do terreno da Prefeitura
pela Radio Cidade FM, conforme relatado nas contas do
exercicio de 2009 (TC-207/026/09), através do Decreto

n°® 589/91 foi cedido o imbével a titulo de permissdo de
uso de natureza precaria e gratuita - em 2002 a
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Prefeitura pleiteou, através de acdo de reintegracéo
de posse, a devolucdo do bem, sendo julgada totalmente
procedente nos termos da r. Sentenca de Primeiro Grau
exarada em 01/08/2002. Referida sentencga foi objeto de
recurso de apelacdo, porém, em 21/09/2006, através da
peticdo protocolada no ambito do TJ/SP, as partes se
ajustaram amigavelmente, desistindo cada qual, do
respectivo recurso e contrarrazdes 1interpostos; d)
irregularidade no pagamento por servigo de corte e
retirada de &rvore no exercicio de 2009. Matéria 3ja
tratada nas contas do exercicio anterior; e)
irregularidade no pagamento de servigo de demoligdo de
campo de Dbocha no exercicio de 2009. Matéria ja
tratada nas contas do exercicio anterior; Expediente
TC-17944/026/10 (cépia do processo TC-535/005/10,
tratado nas contas do exercicio de 2009): Refere-se a
dentincia versando sobre possiveis irregularidades
cometidas pela Prefeita Municipal de Bastos nos
exercicios de 2009 e 2010 - a) Auséncia de publicacéo
das portarias que concedem aumento aos servidores que
teriam compromisso de campanha, sendo relacionadas
diversas portarias para verificacdo. Matéria comentada

no item E-1 - Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais, deste Relatério; b) suspeita de
superfaturamento no aluguel de imdével na cidade de
Marilia e em diversos imdéveis alugados em Bastos - o

total despendido no exercicio foi de R$ 180.559,80 - a
locacdo de imével na cidade de Marilia wvisou ao
funcionamento da Casa de Apoio para pacientes de
Bastos em tratamento na cidade de Marilia - analisado
o Convite n° 026/10, para selecdo da melhor proposta,
ndo se constatou falhas de instrucdo; ¢) concessdo de
aumento individual, em desrespeito aos parametros
estatutarios, a integrantes de cargos em comissdo e a
servidores concursados. Esta matéria foi comentada no
item E.3.2- Gratificacdes, do laudo de fiscalizacéo;
d) utilizacd&o de O6nibus da Prefeitura numa espécie de
fretamento, sendo cobrado pelo servico e ndo recolhido
aos cofres publicos (caixa dois de campanha) - a
fiscalizacdo detectou que ndo havia controle de
movimentacdo rotineira de 6nibus, somente quando fora

do horéario de expediente - tratado no item B.5.3.1 -
Despesas com combustiveis, do Relatédrio de
fiscalizacéo, verificou-se inconsisténcias nos

registros; e) utilizacdo de 5 a 6 Onibus, aos
domingos, para transporte de cidaddos da zona rural
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para a cidade - segundo a auditoria, os registros de
controle do veiculo fora do hordrio do expediente,
demonstram apenas o atendimento a Secretaria de
Esportes e Educacdo, embora as 1inconsisténcias nos
registros de controle de combustivel (item B.5.3.1),
sugerem a utilizacdo de ©&6nibus do setor educacional
para fins diversos; f) suspeita de superfaturamento em
obra no Cérrego que margeia a Rua Takanobu Matsumoto,
estando a obra abandonada com execucdo de servicgco de
baixa gqualidade - Em cumprimento a r. determinacéo
constante no voto das contas do exercicio de 2009 (TC-
207/026/09) foi procedida a abertura do processo TC-
143/018/11 para avaliacdo do ajustes e execucdo do
Contrato n° 66/2009, que prevé tal obra. Conforme
documento a fl. 893, do Anexo V, o0s projetos para
canalizacdo do Cérrego Coldébnia estdo em elaboracédo
pela Secretaria Municipal de Planejamento; g)
contratacdo irregular do Sr. Daniel Fernandes, esSposo
da Prefeita, estando o mesmo impedido de exercer
qualquer atividade publica, pelo periodo de 3 (trés)
anos, em funcao de condenacdo por Improbidade
Administrativa - Conforme tratado nas contas do
exercicio de 2009, o Sr. Daniel Fernandes, encontrava-
se proibido de contratar pelo prazo de trés anos, por
forca da sentenca transitada em julgado em 07/05/07
nos autos da Acdo de Improbidade Administrativa
(Processo n° 72/2006 - Vara Distrital de Bastos) - De
acordo com o § 1° do artigo 93-A, da Lei Orgdnica do
Municipio, a vedacdo quanto a nomeacdo de pessoas que
tenham algum grau de parentesco com o Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, para cargos, empregos publicos
e funcdo de confianca, de provimento em comissdo, néo
se aplica ao c¢bnjuge ou companheira do Chefe do
Executivo; h) o percentual da despesas de pessoal, nos
meses de novembro e dezembro de 2009 ultrapassou 57% -
nas contas de 2009 a auditoria apurou que os gastos de
pessoal atingiram 49,91%; i) omissdo na aprovacdo do
Plano de Carreira dos Professores da rede municipal -
segundo a fiscalizacdo, a aprovacdo do referido plano
ocorreu através da Lei n° 2.272 de 20/10/2010; 3J)
empresa contratada para elaboracdo do plano de
carreira dos professores, com suspeita de
superfaturamento e sem licitagdo, sendo que ja havia
pago em outro exercicio - a fiscalizacdo constatou que
a elaboracdo do referido plano se deu por intermédio
do contrato n ° 144/2009, decorrente do Convite n°
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36/09 - contatou também que no relatdério das contas de
2009 a Prefeitura declarou ndo ter localizado
requisicdo de empenho para tais servigcos em exercicios
anteriores; k) suspeita de superfaturamento na reforma
de 7 O6nibus da frota municipal - o assunto foi tratado
nos itens C.1.1 (pregdo n°® 53/2010) e C.2.2 (contrato
n® 208/2010); do laudo de fiscalizacdo; 1) suspeita de
superfaturamento na compra de brinquedos para creches
- a equipe de fiscalizacdo constatou compras diretas
de brinquedos empenhadas na educacdo, porém com
pesquisa de precos; m) suspeita de superfaturamento na
compra de material escolar - a fiscalizagdo néo
detectou irregularidades; n) suspeita de cartel de
retificas de motores - Foi verificado despesas
excessivas com pegas conforme comentado no item
B.5.3.2 - Despesas com Pecas e Servigcos com a frota
municipal; o) compra de material de construcdo e de
madeiras, em comércio da familia, empresa Comaf de
Bastos Comércio de Materiais para Construcdo Ltda. -
Matéria tratada no item B.5.3.3; p) suspeita de desvio
de combustivel da Prefeitura para abastecer carros de

chefes, encarregados e também correligionéarios.
Matéria tratada no item B.5.3.1 - Despesas com
Combustiveis; q) logotipo criado pela atual
administracdo gque estaria relacionado a inicial do
nome da Senhora Prefeita (“v” de Virginia). A

fiscalizacéao constatou que houve alteracéo no
logotipo, afastando a idéia indicada pelo denunciante;
Expediente TC-17945/026/10 (cbépia do processo TC-
415/004/10) - o processo original (TC-415/004/10) foi
protocolado na Unidade Regional de Marilia- UR-04,
versando sobre a mesma matéria do TC-535/005/10 (cdpia
do Expediente TC-17944/026/10 acima); Expediente TC-
199/018/10 - refere-se a andlise das condicdes legais
para a contratacdo de operacdo de crédito no valor de
R$ 636.000,00, Jjunto ao Banco do Brasil, destinada a
aquisicdo de Onibus para transporte escolar na é&area
rural - em 2010 ndo foi efetivada tal contratacéo,
conforme item B.2.1.6;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO:

A rede de ensino municipal atende apenas a educacéo
infantil e o 1° ano do ensino fundamental:
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| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal| =, o 44 35 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 6,3 538 5.9 538 6,0
Brasil
Estadual
|saopamo 4.7 | 54 | 4,6 | 49 I 4,0 | 43 | 3.8 | 40
Estadual
Municipiol 52 | R | 4.8 | 51 I 44 | 43 | o | oo
| wanicoi | | | | | | |

NA AREA DA SAUDE -

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de

Bastos ~ Estado
Tupa

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 10,53 10,53 27,78 7,66 13,39 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 13,84 14,04 27,78 19,16 19,21 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 121,11 192,46 192,79 106,79 97,96 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 4.314,20|4.234,27(3.732,20{3.732,20(3.784,68|3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 9,47% 9,47% 8,68% 8,05% 9,02% 6,96%

%)

Fontes: DATASUS e Seade em 12/06/2012

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatério de Auditoria, porém, do texto justificatério,
extraem-se a seguir, sinteticamente, explicacgdes de
questdes com maior relevancia:

Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria -
aduziu a defesa que se encontram inseridas nas despesas
executadas o valor de RS 4.308.234,52, relativos a empenhos
a pagar, conforme o balancete da despesa, que ndo pode ser
considerada como despesa efetiva.
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Considerando apenas as despesas liquidadas no
exercicio de 2010, no wvalor de R$ 29.581.267,01, a
Prefeitura obteve superédvit de R$3.338.759,33.

Esclarece ainda que do total de empenhos a
pagar, R$3.840.802,22 s&do empenhos ndo liquidados no
exercicio de 2010, referentes a transferéncias de recursos
federais e estaduais.

Divida ativa - a auséncia de créditos da divida
ativa, relativos a ex-vereadores foram devidamente
inscritos, conforme documentacdo anexada.

Precatérios - a autoridade responsével defendeu
que nos termos do Decreto n° 685/10 a Prefeitura optou pelo
regime especial de pagamento de precatdrios com pagamento
mensal.

Conforme relacdo de precatdérios constantes no
Mapa Orcamentadrio de 2010 os pagamentos de precatdrios de
pequeno valor, aqueles inferiores a R$10.000,00 foram
qgquitados em parcela uUnica, mediante depdbdésito judicial.

Portanto ndo ha& falar em desobediéncia ao
contido no Decreto.

Quanto a auséncia de registros dos precatdrios
dos Mapas de 2011 e 2012, os mesmos foram incluidos no
exercicio de 2011, consoante documentacdo anexada.

Demais despesas elegiveis para analise -
Despesas de combustiveis - discorda da auditoria porque os
veiculos destinados a educacdo somente sdo utilizados para
o transporte de alunos da rede municipal e dos estudantes
universitarios.

Sobre a diferenca apurada, no valor de RS
7.729,67 refere-se ao valor das despesas com combustiveis
no veiculo pé-carregadeira n°® 176 da frota municipal,
consoante documentacdo juntada aos autos.

Despesas com peg¢as e servigcos - aduziu que a
frota de veiculos e implementos agricolas é composta com
111 unidades - 19% passaram por reformas preventivas e
corretivas - o0 mais novo tem 07 anos de uso.
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Das 21 unidades reformadas, 12 s&do ©Onibus
escolares que necessitam de inumeras reformas, objetivando
a seguranca no transporte.

Contratacdo da empresa Comaf - Aduziu que a
decisdo da Acdo Civil PuUblica publicada em 04/04/2011 foi
declarada fraude a execucdo e ineficaz, em relacdo a
Prefeitura de Bastos, o ato de alienacdo das cotas sociais
de titularidade do Sr. Daniel A. L Fernandez.

A contratacdo da empresa Comaf deu-se em
05/05/09, contrato n°® 67/09, ou seja, em momento anterior a
declaracédo judicial.

A declaracdo de fraude a execucdo faz efeitos
juridicos somente em relagcdo as partes litigantes no
processo Jjudicial, dai a decisdo que tornou ineficaz “em
relacdo a Prefeitura de Bastos”. Isso porque a decisdo visa
manter no patrimbnio do executado, Dbens patrimoniais
alienados irregularmente, para efeitos de penhora e
alienacdo  judicial, cujo crédito serd revertido ao
exequente.

No caso dos autos entende o responsavel gque néo
h&d qualquer impedimento legal ou moral na contratacéo
realizada com referida empresa, Jja& gque, para efeitos de
participacdo em processo licitatdério, o Sr. Daniel ndo faz
parte do quadro societdrio da empresa.

E se assim ndo for, completou, a decisdao dque
declarou fraude a execucdo e tornou ineficaz o ato de
alienacdo das cotas sociais foi publicada em 04/04/2011,
enquanto que o contrato assinado com a empresa Comaf se deu
em 05/05/2009.

Tesouraria - o pagamento da despesa com cheque
nominal a Prefeitura e baixa do empenho através do caixa é
pontual e isolado.

Licitagdes - Pregdo n° 53/2010 - discorda do
apontamento sobre a dificuldade dos participantes em cotar
tais servicos, pois as empresas especializadas tém pleno
conhecimento do que ¢é retifica completa dos cabecgotes e
motores com inclus&do de pecas originais.
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Entre as retificas, para se conceder garantia
de um motor é obrigatdério trocar anéis, camisas, bronzinas
de bielas e bronzinas de mancais, retentores e buchas de
bielas.

Ademais, ndo houve qualquer impugnacdo da
matéria quando da abertura do processo licitatoédrio.

Todavia, anunciou que tomara o apontamento como
indicacdo para melhorar a descricdo do objeto nas futuras
licitacdes.

Contratos - gquanto ao contrato n°® 050/2010,
aduziu que ndo entendeu faltar clareza, pois a cléausula
segunda dispde sobre os prazos e formas de pagamento,
enquanto que a cliusula quinta dispde sobre a execucgéo.

O item 11 do edital do Pregdo 053/2010 constou
que 0s servicos deverdo ser entregues no prazo maximo de 7

dias tGteis e no item 13 o contrato assinado terd validade
até 31/12/2010.

A autoridade responsadvel reconhece o equivoco,
causando falta de clareza em relacdao ao prazo de execucdo
do contrato, gue nos termos do edital ¢é valido até
31/12/2010.

Anunciou que tomara o devido cuidado na
elaboracdo dos instrumentos contratuais.

Contrato n° 118/2010, decorrente da TP n°
04/2010 - Noticiou que estard providenciando nova analise
das obras executadas, mediante laudo técnico, onde caso
atestado falhas na execucéo, estaréa notificando a
contratada para sua correcdo.

Pessoal - Gratificacdo - aduziu que os
critérios para concessdo de gratificacdo por desempenho
profissional ¢é concedida ao servidor que através de
esforcos préprios vem buscando o seu aprimoramento, cujos
critérios para sua concessdo estdo previstos na Lei n°
1771/05.

Desvio de funcdo - aduziu que do quadro de 720
funciondrios, hé& 2 casos 1isolados de desvio, em razdo da
necessidade imperiosa, decorrente de forca maior.
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A Assessoria Técnica emitiu conclusdes com base
no laudo de fiscalizacéo, em confronto com as
justificativas e demais elementos que integram a instrucdo
processual.

Entendeu o 6rgdo técnico que, embora 0S
resultados obtidos pela municipalidade sejam negativos, ndo
sdo de grande vulto, Jj& que o déficit financeiro e o
déficit orcamentédrio, correspondente a 5,47% e 6,41% da
receita corrente liquida, representam menos de um més de
arrecadacdo, podendo ser revertidos no préximo exercicio.

Quanto ao aspecto econdmico-financeiro, opinou
a Assessoria Técnica pela emissdo de parecer favoravel.

Sobre as despesas com precatdrios, asseverou
que o Municipio cumpriu sua obrigacdo quanto a opcdo pelo
regime especial com pagamento mensal e que os requisitédrios
de baixa monta foram quitados integralmente. Os demais
6bices do toépico foram eliminados pelas Justificativas
apresentadas.

No mérito, a Assessoria Técnica e sua Chefia
opinaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das
contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 31,84% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 61,11% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 21,24% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.
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Ala.

11.

12.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
47,10% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou um
déficit de R$1.994.077,21, equivalente a 6,07% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superédvit de R$291.441,70, conforme
item B.1.3.2 do relatdério de fiscalizacédo.

O resultado Patrimonial foi negativo.

O resultado econdémico foi negativo.

. A Divida Consolidada ao término do exercicio foi

de RS$ 2.421.124,98, que, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou um aumento nominal de 857%.
Essa divida representou 7,78% da receita corrente
liquida.

Os precatdérios a que estava o Municipio obrigado a
solver foram totalmente pagos.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 26/06/12
ITEM: 64 TC-002605/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS.

O Municipio aplicou as receitas arrecadadas de
impostos e aquelas oriundas do  Fundeb, durante o
transcorrer do exercicio examinado, em consondncia com os

dispositivos legais e constitucionais, na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 31,84% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 61,11% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 21,24% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 47,10% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
Os aspectos orcamentarios e financeiros

apresentados no relatdério de fiscalizacgdo comportam algumas
consideracdes.

A equipe de auditoria, através dos
demonstrativos contédbeis, apurou um déficit orcamentario de
R$1.994.077,21, equivalente a 6,07% da Receita Arrecadada,
ocasionando reflexos nos demais resultados, especialmente,
no financeiro, elevando-o substancialmente.

Acerca desse resultado, a defesa, em suas
argumentacdes, bem demonstra que a maior parte dos restos a
pagar ndo estava processado, principalmente, os decorrentes
de despesas empenhadas por conta do ingresso de recursos Jja
previstos, relativos aos convénios firmados com a Unido e
com o Estado.

No entanto, referidos recursos ndo ingressaram
nos cofres do Municipio durante o exercicio de 2010, fato
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que prejudicou sobremaneira os resultados orcamentario e
financeiro apurados pela equipe de fiscalizacéo.

A inscricdo em restos a pagar ndo processados,
ao final do exercicio, nédo pode exercer qualquer influéncia
no endividamento do Municipio, sobretudo na espécie dos
autos em que o desequilibrio havido resulta da auséncia de
recebimento de recursos provenientes de convénios.

E oportuno lembrar que a comprovada auséncia de
recebimento, no momento préprio, de recursos decorrentes de

2

convénios firmados com a Unido e com o Estado, é fator que
justifica a existéncia de desequilibrio orcamentério,
conforme decidiu o E. Plendrio, na sessdo de 09/06/2010, ao
reformar o r. Parecer desfavordvel emitido nos autos do
processo TC-1611/026/08, referente as contas da Prefeitura
Municipal de Indiapord, exercicio de 2.008, verbis:

n

Como evidenciam os elementos do processo, a
Administragdo realizou diversas despesas que deveriam ser
cobertas por recursos estaduais e federais, cujos repasses ndo
foram efetuados em tempo habil, o que provocou o involuntdrio
desequilibrio orgamentdrio, no montante de RS 698.231,57,
equivalente a 7,13% da arrecadagdo, bem como a elevagdo do
déficit financeiro que, em 31 de dezembro de 2008, alcancou RS
942.963,17.

Verifica-se, na espécie, que o0s gastos 1inscritos em
“"Restos a Pagar”, vinculados a recursos provenientes de
Convénios, atingiam a cifra de RS 808.287,10, cuja quantia
superava o valor do déficit orcamentdrio (RS 698.231,57).

Resta claro, portanto, que se 0SS recursos previstos
tivessem ingressado nos cofres municipais, tal como era avencado,
a situacdo seria bem diferente, pois a Administragdo teria obtido
superdvit orgcamentdrio, assim como poderia registrar um
inexpressivo resultado financeiro negativo.

Por esse raciocinio, tem-se, ainda, que
disponibilidades de caixa eram suficientes para saldar os
compromissos assumidos, ndo havendo falar em afronta ao artigo
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

”

No mesmo sentido, a decisdo do Egrégio
Plenadrio, na sessdo de 31/08/2005, nos autos do processo TC
- 2453/026/02, referente as contas anuais de 2002, da
Prefeitura Municipal de Nova Luzitania:

w

De fato, os resultados desfavordveis que ensejaram a
reprovacdo das contas foram causados, em verdade, pelo saldo residual
de empenhos globais que evidenciam, uUnica e tdo somente, que a
Administragdo havia reconhecido e contabilizado o valor integral das
despesas, contudo, para essa divida de curto prazo, que se constituiu
em um saldo de restos a pagar ndo processado, ja existiam recursos
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garantidos pelos convénios que haviam sido anteriormente celebrados,
cujo efetivo ingresso nos cofres do Municipio, porém, estava
condicionado as medi¢bes das respectivas obras.

”

Ndo altera o Jjuizo positivo das contas o
crescimento da divida consolidada, haja vista a inscricgdo
do saldo de precatdérios, ndo registrado no exercicio
anterior, bem como a inscricdo de parcelamentos de encargos
sociais ndo quitados em exercicios anteriores.

Mesmo assim, o saldo da divida de longo prazo
representou exatos 7,78% da receita corrente liquida, bem
abaixo, portanto, do limite estabelecido em Resolucéo
Senatorial.

No que toca ao pagamento de precatdérios, filio-
me ao posicionamento externado pela Assessoria Técnica, no
sentido de que o Municipio cumpriu sua obrigacdo gquanto a
opcdo pelo regime especial com pagamento mensal, bem como
qguitou, na integralidade, os requisitérios de baixa monta.

Entendo, da mesma forma, que as demais censuras
nesse toépico foram dirimidas ©pelas Justificativas da
autoridade responséavel.

Dos 6bices anotados pela fiscalizacdo no
capitulo “outras despesas”, remanesce o das despesas com
pecas e servicos na frota municipal, uma vez que em alguns
veiculos os gastos superaram o valor de mercado do bem.

Tendo em vista que a municipalidade ndo atendeu
parte da solicitacéo de informacdes da equipe de
fiscalizacdo, a época, da inspecdo in loco, relacionada ao
trator esteira Fiat Allis Ad9, creio gque para melhor
anadlise da matéria, torna-se necessaria a completa obtencéo
de informacdes, tais como a identificacdo de todos os
veiculos em que 0s gastos com pecas e manutengcdo superaram
o seu valor de mercado, discriminando o wvalor do bem, os
gastos detalhados com as pecas utilizadas, bem como o valor
dos servicos, se for o caso.

Tal procedimento deverda ser executado pela

equipe de fiscalizacdo, para permitir a correta avaliacédo
da questdo, que se dard em autos apartados.
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No tépico “licitagdes”, creio que podem ser
aceitas as argumentacdes da defesa, j& que ndo hd noticias
nos autos de que as incongruéncias tenham causado prejulzos
ao erario, no entanto, para as falhas remanescentes nesse
tépico, comprometeu-se a senhora Prefeita, em relacdo ao
Pregdo n° 53/2010, que irad aperfeicoar, com todos os
detalhes necessédrios, a descricdo do objeto nas futuras
licitacgdes, fato que deve ser objeto de wverificacdo do
6rgdo de instrucdo da Corte, em préximo roteiro de
inspecéo.

Acerca das incongruéncias detectadas no Convite
n°® 13/2010, gque objetivou a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigcos de consultoria
para planejamento estratégico e acompanhamento da gestéao,
bem como implantacdo do Novo Plano de Agdo na Secretaria
Municipal de Promocdo Social, a equipe de fiscalizacéo
informou que a matéria estd sendo tratada no Expediente TC-
488/005/10, tramitando de forma autdnoma na Corte.

Relativamente aos apontamentos no item
“contratos”, a defesa reconhece gque houve equivocos na
elaboracdo do contrato n°® 208/2010 e guanto aos demais,
creio que, apesar da autoridade responsavel ndo reconhecer
as falhas apontadas pela fiscalizacdo, as mesmas podem ser
relevadas, J& gque ndo se traduziram em efetivo prejuizo ao
erario, cabendo, apenas, serem conduzidas ao campo das
recomendacdes, para que a origem tome o devido cuidado na
elaboracdo dos termos contratuais.

Entretanto, o contrato n°® 118/2010, decorrente
da Tomada de Precos n° 04/2010, que objetivou a execucdo de
obra de guias e sarjetas, galerias de 4&guas pluviais e
pavimentacdo asfaltica, em cuja execucdo se observou a
aplicacdo de produtos de m&d qualidade na pavimentacdo, deve
a equipe de fiscalizacdo, em prdéximo roteiro, averiguar se
as providéncias noticiadas, pela autoridade responsavel,
foram suficientes para a devida correcéo.

No capitulo pessoal, o ©6érgdo de 1instrucéo
anotou a concesséao de gratificacdes, denominadas
“Gratificacdo por Dedicacédo Exclusiva” e “Gratificacdo por
Desempenho Profissional”, com violacdo aos principios
bdsicos da administracdo como o da motivacdo e da
impessoalidade.
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Detectou-se que as Portarias de concessdo nao
mencionam o critério utilizado para fixacdo de percentuais
diferenciados aos servidores.

E oportuno lembrar que esse tipo de beneficio
deve ser empregado pela Administragdo somente com o intuito
de obter a maior eficiéncia possivel na prestacdo dos
servicos publicos a populacédo, e, por consequéncia, servir
de estimulo aos servidores.

Nada obstante as argumentacdes da defesa, fato
é que ndo existem parémetros para a diferenciacdo dos
percentuais no processo de concessdo, ndo se revelando
adequada, no caso ora analisado.

Providéncias imediatas devem ser implementadas
pelo Municipio para regularizacdo dessa questdo, tendo em
conta que o r. Parecer, referente as contas do 2009, TC-
207/026/009, publicado no D.O.E. de 09/02/2011, !
recomendara a Origem proceder estudos com vistas a corrigir
eventuais distorcdes no pagamento de adicionais e
gratificacdes.

Ainda em relacdo ao setor de pessoal, o laudo
de fiscalizacdo anotou que os Secretarios Municipais contam
com servidores ocupando cargos em comissdo de Assistentes,
estes com varios Supervisores, também, em comissdo, que por
sua vez, contam, ainda, com Auxiliares e Encarregados,
ambos efetivos, ndo ficando clara a real necessidade da
utilizacdo dos cargos.

Além disso, a analise demonstrou que a
legislacdo de criacdo dos cargos ndo estabelece as
atribuic¢des dos mesmos, ficando, assim, prejudicada analise
conclusiva sobre a correta caracterizacdo dos cargos.

Observo que a matéria j& foi objeto de
recomendacdo nas contas de 2007, 2008 e 2009, entretanto, a
auséncia de atribuicdes dos referidos cargos persiste.

Sobre o assunto, a autoridade responsavel
noticiou a instituicd&o de uma comissdo de estudos, em 18 de
maio de 2011, wvisando a regularizacdo do quadro de
servidores comissionados da Prefeitura, bem como para a
correta adequacdo das atribuicdes dos cargos da estrutura
administrativa, cujos estudos ainda ndo foram concluidos.
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Diante da providéncia anunciada, ¢é oportuno
alertar a autoridade responsavel de que cargos em comissédo
devem ser utilizados somente em posicdes que elevem e
melhorem o nivel da gestdo publica, jamais para desempenhar
atividades ordindrias e burocraticas.

Demais disso, a quantidade desses cargos devera
ser em numero adequado, ressaltando que o0s mesmos sS&0
imprescindiveis na estrutura da administracdo publica,
contudo, o excesso de cargos em comisséo, além de
frontalmente colidir com a Constituicgdo Federal, compromete
a eficiéncia da Administracéo.

Assim, deve a Municipalidade adotar as medidas
necesséarias, readequando o) quadro de pessoal, em
observancia ao gque prescreve a Constituicdo Federal, no
sentido de que o0s cargos em comissdo s6 devem ser
utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37, inciso
V, no desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e
direcdo, bem como estabelecer as atribuicdes dos cargos em
comissdo e aproveitar oportunidade para definir, também, as
atribuicdes dos cargos efetivos, se assim ainda ndo tenha
procedido.

De outro lado, fica determinado a equipe de
auditoria que, em proéximo roteiro de fiscalizacéo,
acompanhe a implementacdo das medidas anunciadas pelo
Executivo, verificando se houve a adequada correcdo da
questao.

Quanto ao outro ponto anotado pela equipe de
fiscalizacdo, ainda nesse mesmo capitulo, gqual seja, a
existéncia de dois servidores que foram designados a ocupar
cargos diversos daqueles para os quails foram investidos
inicialmente, irregularidade que deverd ser objeto de
recomendacdes para que evite a sua reedicgéo.

De qualquer forma, necessario encaminhar oficio
ao Ministério Puiblico, em face das impropriedades
constatadas no setor de pessoal.

No que toca as matérias tratadas no Expediente
TC-269/005/10, algumas foram abordadas nos itens do
relatério de fiscalizacdo e as demais foram objeto de
verificacdo nas contas do exercicio de 2009, TC-207/026/09.

21



Das matérias objeto de dentncias contidas no
Expediente TC-17944/026/10, wuma parte foi tratada nos
tépicos do relatdério de fiscalizacdo e outra parte se
tornou improcedente, mediante a analise da equipe de
fiscalizacéao.

Entretanto, remanesceu desse mesmo Expediente a
dentincia sobre a auséncia de publicacdo de Portarias dque
concedem aumento a servidores, fato consignado em seu
subitem “a”, que deveréd ser alvo de regularizacéo.

Ainda nesse Expediente, houve matérias
relacionadas ao exercicio de 2009, as quais foram abordadas
a época.

Relativamente as demais incongruéncias das
contas que ora se analisam, umas foram Jjustificadas e
outras de fato se constituiram em falhas, mas podem ser
relevadas por ndo apresentarem gravidade suficiente que
comprometa as contas em apreco.

Contudo, aquelas contidas nos itens: “outras
despesas (controle das despesas com combustiveis e registro
da movimentacéao de veiculos fora do horéario de
expediente)”; “planejamento”; “divida ativa”; “tesouraria”;
“bens patrimoniais”; e “pessoal (horas extras)”; deverao
ser objeto de implementacdo das medidas saneadoras.

Outro aspecto a ser abordado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em 4&rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores da salde mostram que a situacéo
exige um pouco mais de atencdo, a despeito do cumprimento
do limite minimo na &area.

Vejo que a Administracéo, ao direcionar
recursos acima do minimo constitucional, 21,24%, obteve
melhora ao longo do tempo em todos os quesitos referentes
as taxas de mortalidade, inclusive em relacdo ao indice de
maes precoces.

Contudo, observa-se que as taxas de mortalidade

na 1inféncia, das populagdes Jjovem e senil, bem como o
indice de mées precoces, ora se situaram acima daquelas
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relativas a regido de governo onde se insere o Municipio,
ora acima das taxas relativas ao Estado.

Bem, de modo geral, os indicadores de
mortalidade no Municipio se encontraram em patamares acima
dos apresentados pelos Municipios da regido de Governo e do
préprio Estado, razoaveis, mas ¢é imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando aprimorar cada vez mais suas politicas de
saude, o que ird implicar, em uUltima instédncia, na melhoria
da qualidade de vida da populacédo local.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- observe com rigor a Lei 8.666/93 para
realizacdo de licitacdes e de contratos;

- tome o devido cuidado na elaboracdo dos
termos contratuais, evitando equivocos e confusdes na
descricdo das cléausulas;

- aperfeicoe, com todos os detalhes
necessarios, a descricdo do objeto nos editais de
licitacéo;

- regularize a questao referente as
gratificacdes, consoante exposto no corpo do voto;

- evite deslocar servidores para funcgdes
alheias do cargo para as quais foram admitidos;

- passe a publicar, por meio da imprensa, as
Portarias que concedem aumento a servidores;

- implemente medidas saneadores gquanto aos
apontamentos nos itens: “outras despesas (controle das
despesas com combustiveis e registro da movimentacdo de
veiculos fora do horadrio de expediente)”; “planejamento”;
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“divida ativa”; “tesouraria”; “bens patrimoniais”; e
“pessoal (horas extras)”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos para reduzir as taxas de
mortalidade suscitadas e o indice de mées precoces.

Proponho a formacdo de autos apartados para
tratar das despesas com pecas e servicos da frota
municipal, cujos gastos superaram ou igualaram o valor de
mercado do bem, nos termos estabelecidos no corpo do voto.

Oficie-se ao Ministério Publico, devido as
impropriedades havidas no setor de pessocal. Cdpia de fls.
11, 74/78 e 86/91 dos autos e fls. 751/874 dos anexos IV e
V, bem como do Relatdério e Voto, que deverdo acompanhar o
oficio.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
Ala.
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