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Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdério de
Auditoria reflete a gestdo em apreco, envolvendo Os
aspectos Administrativo, Econdmico-Financeiro, Contédbil e
Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Campinas revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
cuja descricdo, em resumo, observa-se a seguir:

1. AVALIACAO DOS PROGRAMAS - Da andlise do relatério de
atividades, observa-se que 57,29% dos programas e
48,39% das acgdes priorizados na LOA ndo atingiram os
indicadores ou as metas idealizadas, indicando baixa
eficiéncia e eficacia das politicas publicas
municipais.




o On

ANALISE DE BALANCOS - A despeito de um déficit de
arrecadacdo de receitas em 2,34%, a Origem abriu
créditos por excesso de arrecadacdo, em inobservéncia
ao inciso II, do § 1° e § 3° do artigo 43 da Lei
4.320/64; Incoeréncia nas movimentag¢des demonstradas do
balanco financeiro, tendo em vista a diferenca entre o
saldo para o exercicio seguinte e o saldo final do
ativo disponivel;

DIVIDA DE CURTO PRAZO - Crescimento de 14,05% no
montante de restos a pagar, totalizando RS
99.487.524,23, dos quais o correspondente a 89,59% ndo
havia sido processado.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Inconsisténcias
entre os dados enviados ao Sistema AUDESP e o©os
documentos apresentados pela Origem relativos as
demonstracdes nas variacdes patrimoniais;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Descumprimento.

ENSINO - Inobservédncia ao artigo 212 da Constituicéo
Federal, tendo em vista a aplicacdo final na educacgédo
badsica de 24,88%; Exclusdo de restos a pagar néo
liquidados em 31.12.2010, no total de RS$ 3.932.560,88;
Diversas despesas sem amparo no artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases, implicado as seguintes glosas: RS
171.773,76 com aulas de Karaté, RS 996.513,90 com
assisténcia psicopedagégica e atendimento pedagdgico,
R$ 12.000,00 com o pagamento de multa referente a
ajuste com entidades assistenciais, R$ 1.160.559,73,
com servicos de publicidade e ©propaganda pagos a
empresa DUDA MENDONCA & ASSOCIADOS PROPAGANDA LTDA, RS
101.758,53 referentes a parcela ndo correspondente a
educacdo no aluguel do prédio do Almoxarifado Central
e, por fim, RS 11.735,47, relativos a viagem a Italia
de duas professoras da Secretaria de Educacéao;

SAUDE - Plano municipal de saude nao possuia
quantitativos fisicos e financeiros para o exercicio de
2010; Composicdo do Conselho Municipal de Satde em
desacordo com a Resolucdo 333/03; Exclusdo de restos a
pagar ndo processados em 31.12.2010, na soma de RS
3.355.719,10; N&o encaminhamento de Ata do Conselho
Municipal de saude aprovando as contas do 4° trimestre
de 2010.

MULTAS DE TRANSITO - A Prefeitura cumpriu apenas
parcialmente as disposigdes do artigo 320 da Lei
Federal n.° 9.503/97, tendo em vista a utilizacdo de RS
193.061,53, ou seja, 3,97% do total, em itens néao
permitidos pela legislacdo pertinente.
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10.

11.

12.

13.

14.

PRECATORIOS - Baixa da divida de  precatérios
concomitante ao depdsito efetuado ao Tribunal de
Justica do Estado, antes da comunicacdo do efetivo
pagamento ao credor.

OUTRAS DESPESAS - Desapropriacdes formalizadas
amigavelmente, sem adocdo das devidas cautelas a
celebracdo do ato, a saber, pesquisa de mercado e laudos
embasados em elementos técnicos; Diversas despesas sem a
comprovagdo do interesse publico, tais como, viagem a
Ttdlia (R$ 11.735,47) e a Dubai (R$ 6.219,64); Aquisicéo
de bens cujo montante anual gasto requer a realizacdo do
devido processo de licitacéo;

LICITAQ~O — Diversas falhas em licitacdes, dispensas e
na execucdo contratual, a saber: auséncia da fonte de
consulta ou da probopria pesquisa de precgos, em
inobservancia ao artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93;
N&do indicacdo no edital do local e o prazo de entrega do
produto, dificultando a elaboracéo das propostas;
Convites realizados em datas prdéximas com O mesmo
objeto, cujos valores somados obrigariam a adocdo de
Tomada de Precos, descumprindo assim o artigo 23, S§1° e
§2°, da Lei n°® 8.666/93; Definicdo inadequada do objeto
da licitacédo, faltando especificacdo suficientemente
detalhada acerca dos servicos que efetivamente seriam
prestados, 1impossibilitando a correta elaboracdo de
propostas, em desatendimento ao artigo 40, I, da Lei n°
8.666/93; Prazo da entrega dos envelopes das propostas
em desobediéncia ao artigo 21, IV, da Lei n° 8.666/93;
Omissdo no edital sobre o ©prazo da execugcdo dos
servigcos, dificultando a elaboracdo de propostas; N&ao
formalizacdo do termo contratual, havendo apenas nota de
empenho;

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - Dispensa de licitacdo em
decorréncia de excessiva morosidade da Origem na tomada
de providéncias;

QUADRO DE PESSOAL - Servidores admitidos em regime de
comissdo, ocupando os cargos de Assessor Municipal I a
VI e de Diretor Técnico, sem atribuicdo de chefia,
direcdo ou assessoramento, além de exigéncia de
escolaridade minima incompativel, em inobservancia ao
determinado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal;
Provimento do cargo de Ouvidor por comissédo, a despeito
da natureza do cargo, gque exige a estabilidade do
profissional.

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
Inobservadncia as disposicgdes das Instrugdes n°® 2/2007,

3




em razao da entrega intempestiva de convénios;
Publicacdo extemporédnea das receitas e despesas da
educacdo; Atendimento parcial de algumas recomendacgdes
exaradas em exercicios anteriores.

De outro lado, o Relatdério de Auditoria destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a satde e ao dispéndio com
pessoal.

Dessa sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responséavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contrarrazdes, a seguir
sintetizadas:

a) ENSINO - Em relacdo a glosa referente ao pagamento de
aluguel do prédio do Almoxarifado Central, a Origem
alegou que “a divisdo do valor locaticio ndo esta
vinculada 4 movimentacdo de entrada e saida de
produtos, como equivocadamente ficou considerado, mas
sim, ao indice de ocupag¢do de espagco fisico no imével
locado”. Dessa forma, como a Secretaria Municipal de
Educacdo e de Esportes “atualmente ocupa uma drea de
1.700 m° do Almoxarifado Central, correspondente a 55%
da drea total do Centro de Distribuicdo, mantém o
custeio de 50% do locaticio mensal”.

b) SAUDE - 2 Autoridade Responsavel encaminhou o Plano
Municipal de Saude, assim como, a Ata do referido
Conselho, alegando que as deficiéncias encontradas
foram causadas por falha na comunicacéo.

c) MULTAS DE TRANSITO - No tocante & utilizacdo dos
recursos de multas em desacordo com o previsto no
artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97, a Autoridade
Responsavel refutou o apontamento, alegando serem
atividades “compreendidas nas necessidades dos agentes
que executam as atividades de sinalizacdo e manutencdo
de vias publicas, engenharia de trdfego, de campo,
policiamento, de fiscalizacdo e educacdo no trédnsito
(...)"”. Dessa forma, conclui que “a realizacdo das
despesas anotadas pela fiscalizacdo se identificam como
regulares em face da destinagcdo que lhes deram origem,
els que perfeitamente se identificam como despesas cuja

finalidade se insere nas disposic¢des legais
aplicaveis”.

d) OUTRAS DESPESAS - Quanto as supostas impropriedades
ocorridas nas desapropriacdes formalizadas
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amigavelmente, a Administracdo alegou que o0s respectivos
“laudos foram elaborados por técnicos habilitados que
integram o quadro de servidores (...)"”, tratando-se de
“trabalho resultante de constantes pesquisas e andlises
de dados mediante acompanhamento das mutagdes de
mercado” . Além disso, explicou gque no caso das
desapropriacgcdes ocorridas no bairro da Ponte S&o Joéo,
envolvendo aproximadamente 50 unidades, adotaram-se
valores unitdrios por metro quadrado de terreno, com
variagdo entre R$ 480 e RS 500. Dessa forma, foram pagas
importéncias superiores apenas aonde se constatou a
existéncia de ‘“benfeitorias em importes diferenciados”,
de sorte que “a indenizagcdo relativa a cada imdvel foi
sendo, portanto, adequada em conformidade com as
caracteristicas individuais de cada imével”,
respeitando-se assim “o direito dos desapropriados a
justa remuneracdo, sem deixar de preservar o Iinteresse
publico tutelado”. Por sua vez, em relacdo aos gastos
com viagem a Dubai, defendeu terem sido decorrentes da
participacdo no evento World Design Cities, em Seul, que
“reuniu 38 prefeitos de todo o mundo para discutir
desenvolvimento urbano e qualidade de vida”. No entanto,
esclareceu que, na escala durante a volta, em funcao do
cansaco, optou-se por pernoitar uma noite na capital dos
Emirados Arabes Unidos. Assim, “nesse periodo, decidiu-
se aproveitar a passagem em Dubail para enriquecer com as
experiéncias daquele pais, conhecimentos relacionados a
duas questdes que fazem parte do escopo de projetos da
Prefeitura, quais sejam: a solug¢do vidria e a solugdo
urbanistica para mobilidade”, Jjustificando assim as
despesas com intérpretes, “visto de entrada”, refeicéo,
hospedagem e transporte. No tocante aos gastos com
viagem a Itadlia, em longa explanacdo, afirmou decorrerem
de tratativas visando “estabelecer convénio  para
formacdo especializada da equipe de profissionais que
atuam neste Municipio, considerando que a cidade de
Reggio EFmilia, localizada naquele pais, vem se
destacando na atualidade no cendrio internacional como
referéncia em educacdo de 0 a b5 anos e ainda, pelo
sistema e proposta educacional ali 1implantado e em
desenvolvimento” . Acrescentou ainda que os contatos com
a Administracdo Publica italiana possibilitaram o
surgimento de diversas iniciativas, tais como: curso
sobre formacdo infantil no centro de ©pesquisa e
documentacdo para a Infancia “Centro di Ricerca e
Documentacdo sull’Infanzia La Bottega di Geppetto”,
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palestra internacional para 800 educadores, visitas as
instituig¢des escolares municipais e orientacdo as acdes
pedagdgicas, encontro com os diretores e coordenadores
de educacédo infantil do Municipio de Jundiai, entre
outras. Por fim, apresentou Jjustificativas para os
apontamentos de fracionamento de despesas, explicando
que, dado o grande porte da Prefeitura, “as demandas de
compras sdo efetuadas pelas proéoprias Secretarias, ndo
havendo como o setor de compras manter pedidos suspensos
para posterior agrupamento de requisicbes sem risco de
prejuizos de danos irreparaveis ao bom andamento dos
servicos”, frisando ainda ser wutilizado “sempre que
possivel” o Sistema Compra Aberto, que realiza a
publicidade dos procedimentos licitatdérios por meio
eletrdénico. As explanacdes relativas a cada item estdo
sintetizadas no gquadro a seguir:

Item Justificativa
Explicou serem obras
Construtora Garcia Saltori realizadas em duas unidades
Gate LTDA EPP. escolares distintas, em
(R$ 25.975,81) datas diferentes (13.04.10 e
03.09.10).

Afirmou que o) valor de
despendido ¢é referente ao
“fornecimento de materiais
diversos, ou seja: materiais

de construcgdo, ferragens,

N . hidrdaulicos materiais de
Inovacdes Rafaelli P

escritdrio e escolares,

Construcdes LTDA EPP

(RS 191.748,48) entre outros, uma vez que a

empresa citada é a uma
empresa de representacdo que
atua em diversas d4dreas”,
emendando ainda que “os
fornecimentos se deram no
periodo de 22/01/10 a

29/12/10".
Alegou que o) montante
envolvido se refere a
E.R.Solucdes de Informatica |diversas compras “no
LTDA EPP transcorrer do ano (de
(RS 107.828,53) 26/01/10 a 20/12/10) para o
atendimento de varias
secretarias”. Dessa forma,

com base na impossibilidade




da previsdo da demanda de
cada item, além do custo de
armazenamento e do préprio

risco de prejuizo com
manuseio inadequado,
defendeu as compras

parceladas.
Justificou terem sido “3
aquisicdes distintas nas
Comercial Conquista e Luz datas de 25/03/10 . R$
LTDA — ME 3.525,00 - Bola de Vélei,
(RS 10.995,00) 31/03/10 - RS 3.420,00 -
: ! Globo Terrestre Politico e
05/04/10 - RS 4.050,00 -

Corda Elastica Coletiva”.

Ocean Produtos Hospitalares
LTDA
(R$ 23.608,45)

Esclareceu serem “aquisicdes
objeto de compras destinadas
as Secretarias Municipais de
Saude (RS 6.144,00),
Educacdo (RS 11.524,45) e
Casa Civil (RS 5.940,00),
sendo que o maior valor que
foi destinado a Secretaria
Municipal de Educacdo esta
dividido em 3 empenhos, com

materiais distintos, ou
seja, produtos hospitalares,
colchébes e colchonetes

(...)".

Produtos de Limpeza e
Higiene
(RS 131.147,71)

e FElizabete Monteiro
Alves ME
e Alfamax Comércio e
Distribuicdo de produtos
limpeza LTDA.
e Rainza Descartéveis
Jundiai LTDA
e Antonio Barbosa
Saneantes ME

Argumentou serem “compras
compreendidas no periodo de
1l ano, para atender a Iitens
faltantes em estoque e que
visaram evitar o
desabastecimento de escolas,
unidades de saude, setores
de servicos que atuam no
Paco Municipal, de modo a

assegurar a regular
continuidade das atividades
desenvolvidas em casa

setor”. Ademais, defendeu a
regularidade das aquisicgdes,
com base na wutilizacdo do
Sistema Compra Aberta, “que




se processa com divulgacdo

por meio eletrbénico”,
garantindo assim a devida
competicéao.

Explanou se tratar “de

empresa de representacgdes
que ao longo do ano (12

meses) vendeu para as
diversas Secretarias da
M. Calsoni Distribuidora EPP Prefeitura, spmando .OS
(RS 43.642,70) Valores' a/ ;egUIr: Material
de Escritdério — RS 7.420,92,
Tintas, RS 13.258,4e6,
Diversos — RS 22.125,00”, de
sorte que os valores médios
mensais foram inferiores a
R$ 8.000,00.

Informou ser empresa de
representacdao, sendo logo
Rymav Comercial LTDA fornecedora de produtos
(R$ 212.551, 35) diversos, razdo pela qual as
compras foram efetuadas

separadamente.
e) LICITAQAO - A respeito da auséncia de consulta de

precos, a Origem alegou que “diante do que diz a lei,
ndo hd obrigatoriedade de juntada de orgamento”,
acrescentando ainda que a estimativa pode ser realizada
por meio de varias formas, destacando a pesquisa em
banco de dados da prépria Prefeitura sobre as ultimas
compras. Nesse sentido, defendeu ainda que nem sempre a
pesquisa por meio de consulta fornece valores reais, de
sorte que a Administragdo Municipal de Jundiail optou por
implantar um Sistema Eletrdnico para aquisicdo de bens,
denominado “Compra Aberta”. Desse modo, para a compra de
um bem ou servico é obrigatdédrio qgque se obtenha uma
estimativa de ©preco, comprovando-se a existéncia de
disponibilidade financeira pelo o6rgdo do Executivo
Municipal interessado. Além disso, registrada a
requisicéo, todos os fornecedores cadastrados para
aquele grupo de materiais recebem automaticamente email
contendo o aviso da requisicdo em andamento. “O Sistema,
apoés a abertura das propostas, em cada item 1licitado
eletronicamente, registra os seguintes elementos: n° do
item, objeto, quantidade, (que interfere na variacdo de
valor), valor de referéncia (do o6rgdo), valor do ultimo
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f)

fornecimento e, a seguir, o rol de propostas de
enviadas” . Por sua vez, em relacdo a auséncia no edital
do local e o prazo de entrega do produto, o Autoridade
Responsavel argumentou que “tdo 1logo constatada a
ocorréncia, foram expedidas as devidas informagdes e
sanada a omissdo primitiva”. J& quanto aos convites, CVT
60/10 e CVT 63/10, realizados em datas prbéximas com ©O
mesmo objeto, o Executivo Municipal explicou que “havia
urgéncia na aquisicdo dos medicamentos para atendimento
a populacdo que se utiliza das UBS, sob pena de
abastecimento”, emendando ainda que “ambas as licitacdes
foram processadas por Sistema Eletrdénico, garantindo a
publicidade a todos os cadastrados no ramo”, de sorte
que “foi acusado o recebimento de 4 propostas no CVT 63
e de 21 interessados no CVT 60/11”. No tocante a suposta
defini¢cdo inadequada do objeto da licitagcdo no CVT
16/10, a Prefeitura Municipal discordou do apontamento,
alegando inexistir qualquer reclamacdo por parte dos
participantes, enfatizando ainda que “a execugdo se deu
a contento, o que demonstra mais uma vez que a descrigdo
do objeto foi suficiente, clara e precisa”. No tocante
ao prazo da entrega dos envelopes das propostas, a
Origem justificou que houve o convite por via eletrdnica
no dia 29.02.2010 para todos os participantes do
certame, com pedido de confirmacdo que, em apenas um
caso, foi atendido em 03.02, inexistindo, portanto,
qualquer lapso ou prejuizo ao interesse publico. A
respeito da omissdo no edital sobre o prazo da execugéo
dos servicos, a Autoridade Responséavel limitou-se a
dizer que houve a comunicacdo da informacdo inexistente
por telefone, no mesmo dia. A propdsito da néo
formalizacdo do termo contratual, a Origem explanou que
“as disposig¢des de execucdo e contratacdo encontravam-se
dispostas no Anexo, que acompanhou a carta convite e
Proposta de Precos”, dando-se a formalizacdo por meio da
nota de empenho. Por fim, quanto a realizacdo dos
Convites CVT 640/10, 675/10 e 762/10, cujo objeto era
exames de mamografia e ultrassonografia, o Executivo
Municipal alegou que a Secretaria Municipal de Saude “se
viu obrigada a proceder a compra dos servicos, mediante
a adog¢do do procedimento mais rdpido, visando impedir a
desassisténcia aos usudrios do SUS durante o periodo
necessdrio a composigcdo das tratativas (...)".

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - A respeito da dispensa de
licitacédo, a Origem argumentou que a obra foil realizada
em carater emergencial, “em razdo de ndo haver tempo
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habil para a realizagdo de processo de licitagdo”,
visto que “houve rompimento dos taludes, o frontal
parcialmente e também, avaria no reacalque do aterro
que se deslocou na diregcdo da borda da encosta, fato
esse ocorrido em razdo de precipitacdo de fortes
chuvas”. Dito isso, acrescentou ainda que “essa
situacdo ndo revela o efeito danoso aparente no curso
de sua evolugdo, surpreendendo e exigindo a adocdo de
medidas de cardter emergencial, quando atinge sua fase
critica de exposicdo a riscos e prejuizos
incalculdveis”. “No que tange ao lapso de tempo
ocorrido até a contratacdo”, atribui-o a “realizacdo de
sondagens e elaboracdo de diagndstica acerca da real
dimensdo das patologias existentes”.

g) QUADRO DE PESSOAL - Em relacdo aos servidores admitidos
em regime de comissdo, o Executivo Municipal defendeu
que “as atividades de assessoramento atendem @ as
necessidades que se verificam nos diversos setores,
compreendendo divisdes, diretorias e gabinetes os quais
sdo auxiliados no cumprimento de suas metas”,
acrescentando que Yo desempenho dos assessores
comissionados abrange assim, as mais variadas
atividades, desde as mais simples até as mais
complexas, tais como: levantamento de dados, realizacdo
de estudos, elaboracdo de pesquisas, criacdo e
implantacdo de projetos e programas e até mesmo
atividades de representacdo de agentes publicos”. Nesse
mesmo sentido, afirmou que Yo rol de atividades de
assessoria, ndo encontra nas regras constitucionais
definicdo limitadora”, sendo “portanto, irrestritos os
servicos que se desenvolvem mediante o exercicio de
atividades tipicas de assessoria e ndo se vislumbra,
nos mandamentos constitucionais, nem mesmo limitacdo em
termos de grau de formatacdo profissional”.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, o
6rgdo técnico da Casa manifestou-se conclusivamente, pela
emissdo de parecer favoravel.

De modo detalhado, a Secretaria Diretoria Geral
destacou, inicialmente, que o déficit orcamentario foi
totalmente amparado pelo superavit anterior, nao
acarretando assim qualquer &ébice a aprovacdo das contas.
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Por sua vez, em relacdo as despesas com educacdo,
a SDG ponderou ser correta a glosa relativa aos gastos com
almoxarifado, tendo em vista que Y“Yos materiais do ensino
representaram apenas 19% do estoque fisico total”.
Entendimento contrario, porém, externou no concernente as
despesas com viagem a cidade de Reggia Emilia, considerando
plenamente Jjustificadas, em face dos seus objetivos e
concretizacdo de medidas visando ao aumento da qualidade do
ensino publico. De modo analogo, ponderou serem
impertinentes as impugnacdes com assisténcia
psicopedagdégica e atendimento pedagdgico, afirmando que
“por seguranca juridica, podem ser reincluidas no calculo
do ensino, notadamente porque foram aceitas por ocasido da
andlise inicial das contas do exercicio anterior (...)"”, em
que foram incluidas por focarem no atendimento de discentes
com necessidades especiais.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econdmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 25,03% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 97,65% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
sua totalidade do total.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 21,03% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
25,86% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
déficit de R$ 8.346.872,73, equivalente a 0,92% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado Financeiro do exercicio foi positivo no
valor de R$ 178.882.366,64. Esse resultado revelou-
se uma melhora de 78,15%, em relacdo ao exercicio
anterior, cujo superavit havia sido de R$
165.915.865,46.
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8. O resultado patrimonial ajustado montou R$
13.780.884,67, frente a RS 54.048.687,15 no
exercicio anterior.

9. A divida consolidada liquida cresceu 3,71%, saindo
de R$ 310.876.689,05 para R$ 322.413.154,13.

E o relatério.

galf.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 26/06/12
ITEM: 63 TC-002493/026/10

Contas anuails, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

Tabela 01

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ens?no (Constituigdo Federal, 25,03% Minimo = 25%
artigo 212)
Satide (ADCT da Constituigéao .. _
Federal, artigo 77, III) 21,03% Minimo = 135%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 25,86% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizacdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.00% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da P _
Constituigdo Federal, artigo 97,65% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que o wvolume
de despesas da Administracdo atendeu aos dispositivos
legais e constitucionais no tocante aos setores de saude,
de educacao e de pessoal. Ndo obstante, conforme se
depreende do levantamento da Auditoria, na gestdo do
Executivo Municipal foi observada uma série de falhas,
merecedoras de comentdrios em especial.

Em primeiro lugar, quanto aos programas e metas
fixados na Lei de Diretrizes Orcamentéarias, verifica-se que
o Executivo Municipal alcangcou apenas parcialmente os
indicadores programados, demonstrando um baixo indice de
eficiéncia da Administracéo.
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A respeito do assunto, contudo, a Origem néao
apresentou qualquer esclarecimento para Jjustificar as
deficiéncias no cumprimento das ag¢des tracadas na LDO.

Ainda sobre as pecas orcamentarias, o o6rgdo de
instrugdo apontou que a Prefeitura Municipal realizou a
abertura de créditos suplementares, sem a existéncia de
superavit na arrecadacdo das receitas.

Trata-se, em ambos os casos, de falhas
relevantes do Executivo Municipal na execucédo do
planejamento existente na LDO, LOA e PPA, descaracterizando
o0 processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, devendo, logo, ser eliminada, ainda mais
por desperdigcar a programagdo implicita nos referidos
diplomas.

Cumpre frisar que essa é a esséncia do Estado
Democratico, em gue os anseios da populacdo definem os
objetivos da Administracdo Publica que, por sua vez, deve
apresentar continuamente 0Ss resultados alcancados a
populacédo, responsabilizando-se, inclusive, por eles.

De toda sorte, a despeito de nédo se tratar
isoladamente de um motivo suficiente para comprometer as
contas, é evidente que a Autoridade Responsavel deve buscar
corrigir imediatamente seu procedimento. Recomenda-se,
desta forma, a regularizacdo dos lapsos anotados pelo 6rgéo
de instrucdo, relativos a Lei de Diretrizes Orcamentédrias e
a Lei Orcamentédria Anual.

Prosseguindo, no tocante as discrepéncias
encontradas entre as pecas contébeis apresentadas a
fiscalizacdo e os dados enviados ao Sistema AUDESP, recordo
tratar-se de uma questdo J& enfrentada no TC-002493/126/10,
de acompanhamento da execucgdo fiscal.

No relativo ao crescimento dos restos a pagar,
observo se tratar, em 89,59% do total, de empenhos né&o
processados, tornando, portanto, irrelevante a questéo.

Por sua vez, quanto ao investimento do ensino,
acompanho a manifestacdo da Secretaria Diretoria-Geral no
sentido da existéncia de glosas incorretas, de sorte que os
gastos em educacdo superaram o minimo constitucional
determinado pelo artigo 212. Contudo, sdo necesséarias
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algumas correcdes nos calculos apresentados, visando a
perfeita mensuracdo do volume aplicado.

Em primeiro lugar, permito-me discordar dos
motivos expostos pela SDG sobre a inclusdo dos gastos com
psicopedagogos. A propbdsito, o o6rgdo alicercou seu
posicionamento no fato de que tais despesas j& haviam sido
consideradas no exercicio anterior, tendo sido computadas
em virtude do interesse publico no atendimento a pessoas
deficientes.

Vejo, contudo, que tal posicdo particulariza
uma situacdo que, pelo contrario, consiste em um caso
geral, aplicavel em qualquer caso em que had o oferecimento
dos servicos de psicopedagogia.

Com efeito, o) cancelamento da impugnacéao
decorre, na verdade, da natureza da funcdo gque se insere
claramente dentro da categoria de profissionais da
educacéo, conforme é explicitado pela legislacéao
especifica.

Consoante se depreende do artigo 13, alineas
“b” e “d”, §1° da Lei 4.119/1962', que regulamente a
profissdo de psicdlogo, a categoria atua no setor de ensino
ao participar do suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia, ou seja, na orientacdo educacional e na Aarea
pedagbégica®. Nessa direcdo, o artigo 22, da Lei Federal n°

1 Aart.13 - 2o portador do diploma de psicélogo é conferido o direito

de ensinar Psicologia nos varios cursos de que trata esta lei,
observadas as exigéncias legais especificas, e a exercer a profissao
de Psicdlogo.

§ 1°- Constitui funcdo privativa do Psicdélogo a utilizacdo de métodos
e técnicas psicolbégicas com os seguintes objetivos:

a) diagnéstico psicoldgico;

b) orientagdo e selegdo profissional;
c) orientagdo psicopedagégica;

d) solucdo de problemas de ajustamento.
2 A definicdo das funcdes do psicdlogo educacional, conforme o catalogo
brasileiro de ocupac¢des do Ministério do Trabalho, é também clara,
evidenciando ser correta a inclus&o dos gastos com essa categoria na
aplicagdo do ensino: Psicélogo educacional (0-74.25): Atua, no ambito
da educacédo, realizando pesquisas, diagnésticos e intervencdo
psicopedagogica em grupo ou 1individual, procede ao estudo dos
educadores e ao comportamento do aluno em relagdo ao sistema
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11.494/07, transcrito “in verbis”, é decisivo, sobretudo em
seu Inciso II:

“Art. 22. - Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuals totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica em
efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico - Para fins do disposto no caput
deste artigo, considera-se:

educacional, 4as técnicas de ensino empregadas e aquelas a serem
adotadas, baseando se no conhecimento dos programas de aprendizagem e
das diferencas individuais  para colaborar no planejamento de
curriculos escolares e na definicdo de técnicas de educacdo mais
eficazes, a fim de uma melhor receptividade e aproveitamento do aluno
e a sua autorrealizacdo: elabora e aplica principios e técnicas
psicoldégicas, empregando conhecimentos dos varios ramos da psicologia,
para apropriar o desenvolvimento intelectual, social e emocional do
individuo; procede ou providencia a reeducacdo nos casos de
dificuldades escolar e familiar, baseando-se nos conhecimentos sobre a
psicologia da personalidade e no psicodiagndéstico, para promover o
desenvolvimento do 1individuo; estuda sistemas de motivacdo da
aprendizagem, métodos novos de planejamento pedagdgico, treinamento,
ensino e avaliacdo, baseando se no conhecimento dos processos de
aprendizagem da natureza e causa das diferencas 1individuais para
ajudda-lo; analisa as caracteristicas do individuo portador de
necessidades especiais, empregando métodos de observacdo e baseando-se
em conhecimentos de outras dreas da psicologia, para recomendar
programas especiais de ensino compostos de curriculos e técnicas
adequadas aos diferentes niveis de inteligéncia; participa de
programas de orientagdo profissional e vocacional, aplicando testes de
sondagem de aptidées e por outros meios, a fim de contribuir para a
melhor adaptacdo do individuo ao trabalho e sua consequente
autorrealizagdo;, planeja e executa pesquisas relacionadas a
compreensdo do processo de ensino aprendizagem e conhecimento das
caracteristicas psicossociais da clientela, atualizando e
reconstruindo projetos pedagdgicos da escola, relevantes ao ensino,
bem como suas condi¢des de desenvolvimento e aprendizagem a fim de
fundamentar a atuag¢do critica do psicdlogo, dos professores e dos
usudrios e de criar programas educacionais completos, alternativos ou
complementares,; participa do trabalho das equipes de planejamento
pedagdégico, curriculo e politicas educacionais, concentrando sua acdo
nos aspectos que dizem respeito aos processos de desenvolvimento
humano, da aprendizagem e das relacdes interpessoais e colaborando na
constante avaliagdo e no redirecionamento dos planos e prdticas
educacionais, para implementar uma metodologia de ensino que favorecga
a aprendizagem e o desenvolvimento através de treinamento, quando
necessario.Pode supervisionar, orientar e executar outros trabalhos
na drea da psicologia educacional.
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I. Remunerag¢do: o total de pagamentos devidos
aos profissionais do magistério da educacdo,
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fung¢do, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive 0os encargos sociais
incidentes;

II. Profissionais do Magistério da Educagdo:
docentes, profissionais g0 ue oferecem
suporte pedagdégico direto ao exercicio da
docéncia: direcdo ou administracdo escolar,

planejamento, inspecdo, supervisdo,
orientacgao educacional e coordenacgao
pedagégica,

III. Efetivo exercicio: atuacdo efetiva no

desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso II deste pardgrafo
associada & regular vinculag¢do contratual,
tempordria ou estatutaria com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventualis afastamentos
tempordrios previstos em lei, com énus para o
empregador, que ndo Iimpliquem rompimento da
relacdo juridica existente.”

Ademais, ¢é também 1indevida a impugnacdo das
despesas com aulas de Karaté, visto gque se trata de
atividade educativa, cuja docéncia é até mesmo incentivada
pelo Ministério da Educacdo, por meio do programa Mais
Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10.

A respeito da ampliacgéo das atividades
abrangidas pelo ensino basico, introduzindo assim
atividades como capoeira, “karate” e outras formas de
expressdo proéprias da cultura brasileira, o caderno
pedagdégico editado pelo Ministério da Educacdo, Educacéo
Ambiental e Lazer® é categérico:

“Dentro da perspectiva histdrica, temos a
concepgcdo de atividade preconizada pelo Decreto-

3Disponivel:http://portal.mec.gov.br/index.php?option=comﬁdocman&task=docidownl
oad&gid=8216&Itemid= . Paginas 11 e 12.
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Lei 69.450/71, que concebeu a ideia central de que
a Educacdo Fisica e seus constituintes sdo
elementos a4 parte do processo pedagogico e
formativo da educacédo. Tal situacdo levou o
esporte e o lazer a serem trabalhados como agdes
com o fim em si mesmas, atividades que se prendiam
a vivéncias momentdneas e sem vinculacdes com 0S
preceitos pedagogicos maiores da educacdo, ou
seja, um espaco de acdo motora isolada e
descontextualizada de uma formacdo ampliada. Essa
atuagcdo e perspectiva levaram diversas geracdes
formadas a terem em seu imagindrio a ideia de que
a Educacdo Fisica escolar e seus conteudos sdo
vazios e sem relacdes pedagogicas com o todo da
escola. Esta situacdo perdurou por muito tempo e
comprometeu, de forma impactante, novos olhares e
perspectivas. Com os avangcos e estudos de
profissionais da drea, houve o repensar e O
exercicio de praticas diferenciadas para a drea de
forma geral, resultando em produgdes que
mobilizaram novos conceitos e procedimentos para a
Educag¢do Fisica escolar e ndo escolar. A partir da
nova LDBEN 9.394/96, a Educacdo Fisica passa a ser
considerada um Componente Curricular, ou seja,
reconhece-se o seu valor pedagdégico e a mesma &
colocada em igualdade com as demais dreas do
conhecimento, devendo ser contemplada dentro das
grades curriculares de toda Educacdo Bdsica. Este
contexto desafia o esporte e lazer na escola a
serem articulados com o conjunto de atividades,
tempos e espacos educativos das propostas
educativas formais como das ndo formais, abrindo
espaco para a formagcdo ampliada. O desafio posto
pelo Programa Mais Educacdo aos Programas de
Esporte e Lazer parceiros, especialmente )
Programa Segundo Tempo e Programa Esporte e Lazer
da Cidade, ambos do Ministério do Esporte, parte
do reconhecimento de que, ao aderir no espaco
escolar as novas experiéncias de formacdo
ampliada, precisam se integrar ao projeto
pedagdégico da escola, bem como & dindmica social
da comunidade que a acolhe. Com isso, favorece a
ampliacdo e o enriquecimento progressivos da
jornada escolar e, consequentemente, do curriculo
da Educacdo Basica (grifo nosso) .”
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E imperativo, portanto, que o procedimento de
calculo dos vwvalores despendidos no ensino incorpore o
processo de modernizagdo do curriculo do Ensino Basico,
estabelecido pela prépria Lei de Diretrizes e Bases,
superando assim, de forma definitiva, o) paradigma
estabelecido pelo Decreto-Lei 69.450/71, reconhecidamente
obsoleto. Dito isso, é evidente que os R$ 171.773,76 gastos
com a contratacdo das aulas de artes marciais devem ser
reintegrados ao computo da educacdo, elevando a aplicacédo
para 25,03%.

E correta, porém, a glosa de R$ 1.160.559,73,
com servicos de publicidade e propaganda pagos a empresa
DUDA MENDONCA & ASSOCIADOS PROPAGANDA LTDA. Em funcdo do
elevado valor envolvido, objetivando divulgacdo na area do
ensino, conforme explicitado pelo empenho da despesa como
gasto da educac¢do, considero gque a matéria deva ser
examinada, em autos em apartado.

J& no tocante ao desempenho operacional, como
apontado pelo 6rgdo de instrucdo, o Executivo Municipal
logrou atingir as metas fixadas ©pelo Ministério da
Educacéo, por meio do INEP, para o) Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica.

N&do obstante, permanece ainda uma significativa
diferenca entre o valor verificado para os anos iniciais e
finais do Ensino Bésico. Esse nuUmero ¢é um indicador
aproximado para o “valor adicionado” pela rede municipal de
ensino de Jundiai na qualificacéao dos discentes.
Evidentemente, o qudo maior o valor, melhor serd o ensino
ofertado?. Em Jundiai, contudo, observa-se uma relativa
estabilidade, demonstrando claramente a necessidade do
aumento da qualidade do ensino ofertado. Os dados estédo
expostos no Grafico 01.

“ A titulo de ilustracdo, o “valor adicionado” médio da rede privada

paulista ficou em torno de -0,2 em 2005 e 2007, alcancando, porém, -
1,2. Essa variacdo, contudo, explica-se, ao menos parcialmente, pela
substantiva elevacdo da nota obtida nos anos iniciais do Ensino
Privado.
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Grafico 01 - Desempenho IDEB

De toda sorte, em comparagdo com O ensino
privado no Estado de S&o Paulo, constata-se que as ag¢des no
setor do Executivo Municipal de Jundiai tém alcancado um
grau aceitédvel de eficédcia, tendo em vista a tendéncia de
reducdo no hiato existente, relativo ao ensino privado. O
quadro é retratado no Grafico 02.

B Anos Iniciais

B Anos Finais

2005 2007 2009

Grafico 02 - Hiato em relagdo ao ensino privado

Em continuidade, no que tange ao setor da
saude, do ponto de vista operacional, infere-se que a
Municipalidade registrou taxas inferiores aos indices da
Regido de Governo e do préprio Estado, indicando uma
situacdo relativamente favorédvel, consoante se depreende da
Tabela 02. Ademais, na perspectiva contédbil financeira, a
Origem cumpriu o limite minimo de despesas.

Dessa forma, é possivel concluir que houve uma
gestdo adequada na &rea da saude, de sorte que os demais
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lapsos apontados sdo, evidentemente, relevéaveis, sem
gravidade, inserindo-se logo entre as recomendacgdes.

Assim sendo, o) Executivo Municipal deve
proceder a correta elaboracdo do Plano Municipal da Saude,
assim como a rigorosa observancia da composicdo do Conselho
Municipal da Saude.

Tabela 03

2010

Dados 2007 | 2008 | 2009 | -
Jundiai RG de Jundiai Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 11,22 11,50 12,50 11,18 12,31 11,86

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos)| 12,80 14,88 15,44 12,91 13,81 16,69

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 Anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 5,31% 5,37% 5,74% 6,21% 6,39% 6,96%

116,82 | 153,81 | 131,58 96,45 133,82 117,98

3.661,89]3.667,25|3.668,64 3.326,51 3.752,47 3.638,16

Obs. "-" equivale a 0,0; RG é Regido de Governo
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundagdo SEADE

Prosseguindo, quanto ao desvio de finalidade na
utilizacéao dos recursos de multas de trénsito, a
argumentacdo apresentada pelo Executivo Municipal ndo foi
satisfatdéria, limitando-se a defender que os gastos séo
validos, pois foram necessédrios para o funcionamento dos
servicos publicos relacionados. No entanto, por outro lado,
cabe observar que os montantes envolvidos correspondem a
apenas 3,97% do total arrecadado, ndo havendo logo
gravidade no lapso, O que permite relevar as incorrecgdes
levantadas pela fiscalizacéo.

Deve, porém, a Origem sanear imediatamente a
questdo, evitando sua reincidéncia.

No concernente as desapropriacdes formalizadas

amigavelmente, considero as explanacdes da Origem
suficientes para esclarecer, de maneira especifica, os
apontamentos da fiscalizacdo. Inexistindo outras falhas

levantadas até o momento, a questdo torna-se superada.

Em relacdo aos gastos com viagem a Itédlia, como
jJja implicito na anadlise do dispéndio com educacdo, a
Autoridade Responsavel logrou justificé-1las. Juizo
distinto, contudo, se aplica ao dispéndio em Dubai que,
conforme bem apontado pelo 6rgdo de instrucdo, ndo observou
devido interesse puUblico.
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A explanacdo da Autoridade Responséavel buscou
defender a existéncia de ganhos para a Municipalidade,
fruto do aprendizado das solucgdes em politicas publicas da
localidade asiatica.

Ocorre, contudo, que a série de atividades
desenvolvidas em Dubai, se assim consideradas, colocam em
igual patamar qualquer viagem de lazer realizada por um
servidor publico. Evidentemente, a estadia no exterior, por
si sb6, é um momento de aprendizagem, ainda que de lazer,
rendendo indiretamente frutos no exercicio das atividades
profissionais. Nao obstante, para gque se Jjustificasse o
desembolso de recursos publicos, é necessario um
intercédmbio mais intenso, inclusive, de cunho formal, com
programagdo previamente definida com a Administracgéo
Publica local, o que, no caso em analise, ndo houve.

Destarte, a questdo deve ser tratada em autos
em apartado, ainda mais por seu carater simbdélico no que
concerne aos valores republicanos que devem pautar sempre a
acdo do gestor publico.

No tocante ao fracionamento de despesas,
especialmente em relacdo as volumosas aquisicdes nas firmas
Inovacdes Rafaelli Construgdes Ltda., E. R. Solucgdes de
Informatica Ltda. e Rymav Comercial Ltda, os aclaramentos
trazidos aos autos pela Origem foram claramente
insuficientes.

Em sintese, o Executivo Municipal atribuiu ao
seu préprio desenho organizacional a impossibilidade de se
realizar o devido processo licitatdério, o gque teria entédo
levado a diversas compras, de pequena monta, com O mesmo
fornecedor. Essa linha de raciocinio seria razoavel, néo
fosse o detalhe da mutabilidade da arquitetura da
Administracdo Publica. Em outras palavras, o funcionamento
do Poder Publico deve sempre ser aperfeicoado, objetivando
a otimizacdo do gasto e ganhos de eficiéncia e eficacia. No
caso de Jundiai, a despeito dos ganhos com o sistema
eletrdénico utilizado, ¢é imperativo gque a Administracéo
utilize melhor o seu poder de monopsdnio.

Por conseguinte, a matéria deverd ser tratada
em autos em apartado.
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Tratamento idéntico deverdo receber os Convites
n° 60/2010, n° 63/2010, visando, em ambos os casos, a
aquisicdo de medicamentos para a rede Dbéasica de saude,
visto que, os argumentos da Origem no sentido de que havia
urgéncia sdo inaceitdveis, pois ndo had registro epidemia ou
um evento, tecnicamente imprevisivel por ©parte dos
profissionais da saude.

Salvo em tais situacdes excepcionais, aceitar a
arguicdo do Executivo Municipal supde validar a hipdtese da
impossibilidade da previsdo da demanda agregada por bens e
servicos da saude, o que, em face do avancado grau de
conhecimento da a&rea das bioldégicas é, obviamente, falso.

De modo anédlogo, os Convites n° 640/2010, n°
675/2010 e n° 762/2010, cujo objeto consiste em exames
médicos, também deverdo ser analisados em autos em
apartado, em decorréncia de falhas similares as
supracitadas nos aclaramentos apresentados pela Origem.

No que concerne aos cargos providos em
comissédo, observa-se, pelo rol de atividades fixadas na Lei
Municipal n’ 6.897/2007, que, efetivamente, nao se
enquadram no enunciado do inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, sendo comuns a rotina Administrativa
do Executivo, apesar da nomenclatura de “Assessor
Municipal”. De fato, nédo é dificil perceber, efetivamente,
que as atribuicdes aos respectivos titulares se confundem
com atividades rotineiras da Administracdo, e, portanto,
sdo perfeitamente executdveis por servidores efetivos,
nomeados por concurso publico. Com efeito, as fungdes

exercidas pelos servidores em comissdo — Assessor Municipal
I a VI e de Diretor Técnico - ndo exigem qualquer
especialidade, responsabilidade extraordinéaria,

caracteristicas inerentes aos cargos em comissédo.

Ora, a natureza dos cargos em comissdo difere
em absoluto, das atividades inerentes aos ocupantes de
cargos de carater permanente, como ensina Hely Lopes
Meirelles:

“A investidura efetiva é propria dos cargos do
quadro permanente da Administracdo, ocupados pela
grande massa do funcionalismo, com provimento
inicial por concurso, para o desempenho de
atividades técnicas e administrativas do Estado,
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com o cardter de exercicio profissional.
Diversamente, a investidura em comissdo é adequada
para agentes Publicos de alta categoria, chamados
a prestar servicos ao Estado, sem cardter
Profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitoéria. Tais agentes, em sua maioria, S&o
delegados ou representantes do Governo, Pessoas de
sua confianca, providos nos altos Postos do
Estado, para o desempenho de fung¢des diretivas ou
missbes transitdrias caracteristicas de munus
publico” (g.n.).

O que se extrai de tal conceituacdo é que os
cargos de provimento em comissdo ndo se destinam ao
exercicio de atividades ordindrias e burocraticas da
Administracéo, mas devem ser utilizados em posicgdes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar
o nivel da gestdo publica. Isso ocorre através da
possibilidade de utilizacdo de pessoas dotadas de relevante
qualificacdo ou notdéria experiéncia na respectiva area, sem
necessidade de concurso publico.

A matéria ora questionada foi devidamente
abonada pelo E. Plenadrio desta Corte, nos autos do processo
TC-1769/026/08, em decisdo de 12.05.2010, em sede de pedido
de reexame. Enquadra-se perfeitamente no caso concreto o
entendimento entdo firmado. Permito-me, pois, transcrever
excertos do VOTO proferido:

“"Deste modo, em que pese O recorrente anexar aos
autos a Lei Complementar n° 230, de 31/01/05 e o
Decreto n° 5.005, de 10/06/05, ndo hd como arredar
a gravissima falha anotada no respeitdvel parecer,
porquanto as diversas nomeacdes de livre
provimento ndo dizem respeito, no Aamago da
definicdo, apenas ds atribui¢bes de direcgdo,
chefia e assessoramento.

O Gestor Publico deve ter em mente que a autonomia
consagrada aos Municipios na Constituicdo Federal,
ou seja, politica, Legislativa, administrativa e
financeira, para sua auto-organizacdo, ndo da
ensejo para afronta a Leis Maiores (...) e,
porquanto a elas cabe o atendimento aos principios
consagrados.

Nesse contexto, é de rigor que a direcdo
permanente da composig¢do administrativa deve estar
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em mdos de Profissionais abalizados, com formacdo
peculiar e experiéncia atestada, originados da
propria estrutura da Administracdo e, sem duvida,
devem ser 1indicados em face do perfil pregresso
sob o aspecto do mérito laboral.

O alargamento desta definicdo ndo traz qualquer
beneficio a Administracdo publica,; pelo contrario,
provocard a Interrupcdo e agredira o primado
constitucional da eficiéncia administrativa, pois
serda pretexto desencadeador da desestruturacdo da
organizagcdo, que deve, em ultima andalise, buscar o
interesse publico.

A palavra de ordem da Administragdo Publica é a
profissionalizacdo dos quadros de funciondrios,
porquanto fundamental para a modernizacdo,
melhoria de eficiéncia e da efetividade da acdo
administrativa, o que passa, essencialmente, por
uma reformulacdo crescente de reducdo do
provimento de cargos por aspectos de confianca
Politica (...) de outra parte, em fungdo didatica
acerca da inteligéncia dos cargos de livre
provimento de natureza politica, hd considerar que
tais admissdes devem ser ordenadas a assegurar, ao
Governo, a geréncia sobre toda a Administracdo,
com o intuito da confirmacdo das premissas
insculpidas nas pecas orgcamentdarias. SO assim
caberd o concreto exercicio do comando politico
(...).

Ora, constata-se dos autos (...) que, embora o0s
cargos criados tenham denominacdo de direcdo,
chefia e assessoria, ndo hd subsidio algum (...)
que evidencie o desempenho de fungbes de cunho
politico no dmbito administrativo (...) que
identifique a ‘confianca’ como Iimpulsionadora do
benepldcito do provimento.

Ademais, vé-se que sdo funcédes técnicas,
operacionais, burocraticas e, assim, permanentes,
que ndo podem ser submetidas ao livre provimento,
eis que ndo possuem as atribuicdes eleitas pela
Carta Madxima, ou seja, de direcdo, chefia e
assessoramento. Deste modo, pouco se observa o
liame da ‘confiang¢a’ para o desenvolvimento das
acbes governamentais, o que, sem duvida, ofende os

principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, seguranc¢a juridica e
razoabilidade”.
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Em resumo, da leitura das atribuicdes
conferidas aos cargos citados, é possivel depreender due
ndo se enquadra o tipo de provimento com o disposto no
inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal, porque, em
se tratando de atividades administrativas de rotina,
desvestidas de qualquer excepcionalidade, as atribuicdes
sdo absolutamente passiveis de execugdo por servidores
efetivos, nomeados em virtude de Concurso Publico.

Neste sentido, ¢é evidentemente inaceitéavel o
argumento da Origem de que “o rol de atividades proprias de
assessoria nédo encontra nas regras constitucionais
definicdo 1limitadora”, sendo, “portanto, irrestritos os
servicos que se desenvolvem mediante o exercicio de
atividades tipicas de assessoria e ndo se vislumbra, nos
mandamentos constitucionais, nem mesmo limitacdo em termos
de grau de formacdo profissional (fls. 208)”.

A Autoridade Responsavel confunde a ideia de
confianca que decorre do conhecimento notério, da reputacao
profissional, daquela originadria de uma relacdo pessoal,
sem embasamento em valores que conduzem a gestdo publica a
exceléncia. A ultima, paradoxalmente defendida pela Origem,
deve ser combatida e eliminada da Administracdo Publica
brasileira. Restando apenas a hipdbétese do notdério
conhecimento, a necessidade de formacdo minima é o6bvia.

Assim sendo, ratifico os termos do relatédrio,
restando confirmada a urgéncia da reestruturacdo do quadro
de pessoal, de sorte a possibilitar a manutencdo de
servidores em comissdo na estreita conformidade do disposto
no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, recomendacdo alcangara o 6érgdo de origem.

Por fim, quanto as demais falhas, algumas foram
explicadas pela autoridade responsavel, restando outras que
podem ser relevadas, dquer pela natureza formal, ou por se
revelarem insuficientes para contaminar as contas em
apreciacdo, cabendo recomendacdes a Origem, para dJue,
doravante, evite a sua reedicdo, especialmente, no tocante
aos precatdérios, assim como ao atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

No mais, tendo em vista os elementos apontados
pelo oérgdo de instrucdo, assim como, os esclarecimentos
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apresentados pela Origem, voto no sentido de emissdo de
PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAi,
excecdo feita aos Atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendacdes seguintes:

a) que sejam regularizados os lapsos anotados
pelo o6rgdo de instrucdo, relativos a Lei de
Diretrizes Orcamentadrias e a Lei Orcamentaria
Anual, de sorte que o Executivo Municipal
aprimore o planejamento das politicas publicas
executadas.

b) que intensifique os esforgos visando aumentar
a qualidade do ensino ofertado, especialmente nos
anos finais do Ensino Fundamental, além de
reduzir o hiato de qualidade em relacdo a
educacédo privada.

c) dque proceda a correta elaboragcdo do Plano
Municipal da Saude, assim como, a rigorosa
observancia da composicdo do Conselho Municipal
da Saude

d) que elimine as falhas apontadas na aquisicéo
de bens e servicos, realizando o devido
procedimento licitatério, além das reformas
administrativas necessarias para otimizar o)
processo de compras;

e) que promova medidas voltadas para a
reestruturacdo do qgquadro de Pessoal, de modo a
possibilitar que nele permanecam cargos em
comissdo na exata conformidade do disposto no
inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

f) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades ©pendentes
dentre as consignadas no relatdério do oérgdo de
instrucdo, devendo a Administracdo, doravante,
proceder de modo a evitar que se repitam
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idénticos deslizes, mediante a plena e fiel
observédncia as normas disciplinadoras de cada
medida ou procedimento no qual foram verificadas
falhas, equivocos ou errdnea 1interpretacdo do
regramento respectivo.

Determino, por fim, a formacéao de autos
apartados para analise de:

1) gastos impréprios com viagem a Dubai, com
coépia de fls. 105/106 e fls. 173/176 dos autos, fls.
1078/080 do Anexo II, além deste Relatdrio e Voto;

2) gastos com publicidade no setor de educacdao,
com coépia de fls. 90 e fls. 167/168 dos autos, fls. 317/373
do Anexo II, além deste Relatdério e Voto;

3) dos indicios de fracionamento na compra de
diversos bens da Inovacgdes Rafaelli Construcgdes Ltda., com
coépia de fls. 106/108 e fls. 184/190 dos autos, fls.
1096/1150 do Anexo VI, além deste Relatdrio e Voto;

4) dos indicios de fracionamento na compra de
diversos bens da E. R. Solucdes de Informética Llda., com
coépia de fls. 106/108 e fls. 184/190 dos autos, fls.
1096/1150 do Anexo VI, além deste Relatdrio e Voto;

5) dos indicios de fracionamento na compra de
diversos bens da Rymav Comercial Ltda., com coépia de fls.
106/108 e fls. 184/190 dos autos, fls. 1096/1150 do Anexo
VI, além deste Relatdrio e Voto;

6) dos indicios de fracionamento na aquisicdo de
medicamentos para a rede Dbésica de saude, por meio dos
Convites n® 60/2010 e n° 63/2010, com cbpia de fls.
110/116 e fls. 190/204 dos autos, fls. 1344/1364 do Anexo
VIII, além deste Relatdédrio e Voto;

7) dos indicios de fracionamento na aquisicdo de
exames médicos, por meio dos Convites n° 640/2010, n°
675/2010 e n° 762/2010, com cdépia de fls. 110/116 e fls.
190/204 dos autos, fls. 1381/1412 do Anexo VIII, além deste
Relatdério e Voto.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
galf.
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