TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara

Sessdo: 26/6/2012

85 TC-002473/026/10 - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Indaiatuba.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Reinaldo Nogueira Lopes Cruz.

Periodo(s): (01-01-10 a 22-02-10), (06-03-10 a 21-04-10),
(15-05-10 a 17-06-10), (21-06-10 a 10-11-10) e (22-11-10 a
31-12-10) .

Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeito - Antdénio Carlos
Pinheiro.

Periodo(s): (23-02-10 a 05-03-10), (22-04-10 a 14-05-10),
(18-06-10 a 20-06-10) e (11-11-10 a 21-11-10).

Advogado(s): Graziela Nbébrega da Silva, Eduardo Leandro de

Queiroz e Souza e outros.
Acompanha (m) : TC-002473/126/10.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.
Fiscalizag¢ao atual: UR-3 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino: 25,90%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 71,51%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 15,29%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 36,70%
Superavit orcamentario: 8,38%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Indaiatuba, relativas ao exercicio de 2010,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacédo
de fls.47/143 sdo, em suma, dentre outras, as seguintes:

Divida Ativa
— ineficiéncia na arrecadacéo.

Lei de Responsabilidade Fiscal
— divergéncia de valores da Receita Corrente Liquida entre
o Sistema AUDESP e as pecas contabeis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento a cronologia das exigibilidades.
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Ensino

— aplicacédo insuficiente de recursos no ensino (23,65%), ja
incluido o saldo do FUNDEB wutilizado até 31/03/2011;
divergéncias de informacdes entre o Sistema AUDESP e as
pecas contédbeis; glosas realizadas pela fiscalizacdo com
diversas despesas ndo amparadas pela LDB e com restos a
pagar ndo quitados até 31/01/2011.

Saude

— divergéncias de informag¢des entre o Sistema AUDESP e as
pecas contédbeis; glosas realizadas pela fiscalizacdo com
cestas de natal, “coffee break”, baldes para o carnaval,
apresentacao teatral, distribuicéo de brinquedos na
confraternizacdo de natal e restos a pagar ndo quitados até
31/01/2011.

Multas de Tréansito
— aplicacédo parcial dos recursos provenientes das multas de
transito.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE
- receita aplicada em descumprimento a disposicdes da Lei
Federal n° 10.336/2001 gue rege a matéria.

Royalties
— o Municipio ndo movimenta a receitas de royalties em
conta vinculada.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
— despesas improéprias com “coffee Dbreak” e aquisicdo de
brinquedos de Natal.

Tesouraria

- disponibilidades de caixa néo sdo integralmente
depositadas em Dbancos oficiais; a Origem deixou de
apresentar extratos de algumas contas bancéarias,
ocasionando diferenca entre os registros do setor.

Almoxarifado

- falta de planejamento e organizacdo adequados na gestdo
do setor do almoxarifado da Saude; divergéncias nas
quantidades dos medicamentos, em confronto com o registrado
no sistema de processamento de dados.

Desapropriagdes
— desapropriacdo de dois imdéveis do Prefeito Municipal em
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exercicio, que, segundo noticiado em Jjornal local, foram
adquiridos pela Prefeitura com grande valorizacéo
imobilidria (o caso estd sendo apurado pelo Ministério
Publico) .

Execucdo Contratual

- Contrato n® 107/07: falta de indicacdo formal do preposto
pela empresa contratada; fiscalizagdo ineficiente dos
servicos por parte dos gestores que ndo emitem relatdrios
periddicos da execugdo ou documento de controle dos mesmos
em cada local; falta de fiscalizacdo da quantidade de
funciondrios alocados pela empresa para execucdo dos
servicgos.

Pessoal
- pagamentos de gratificacdes e adicionais a servidores,
ocorrendo acumulo de valores com outras gratificacodes.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

— entrega de documentacdo extempordnea nos meses de margo,
junho, agosto, setembro e dezembro; divergéncias de
informagcdes apresentadas entre o Sistema AUDESP e as pecas
contadbeis (Ensino, Saude, Despesas com Pessocal e a Receita
Corrente Liquida).

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as f1s.153/271 e mais 3 anexos contendo
documentos, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.

Contesta, em suma, as varias glosas efetuadas pela
fiscalizagcdo no ensino por considerar que as despesas
impugnadas estdo totalmente relacionadas as politicas de
investimentos na educacéo.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
conclui que sdo “bons os resultados contédbeis alcangados no
exercicio em exame”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo da matéria.

Assessoria Técnica Especializada, ap6s detalhada
andlise das glosas e das Jjustificativas apresentadas,
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opinou pela reconsideracdo de algumas despesas’. Refeitos
os calculos, apontou que foi efetivamente destinado ao
ensino um total de 25,90% das receitas de impostos e
transferéncias.

Quanto ao enfoque juridico, afastada a falha relativa
ao ensino, considera que o0s demais desacertos s&o de
pequena monta, de ordem formal, que ndo comprometeram a
matéria em exame e que estdo sendo adequadamente
corrigidos, sendo certo qgque ndo se evidenciou qualquer
lesdo ou prejuizo ao erario.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Indaiatuba, com recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
2473/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal).
Contas anteriores:

2007 TC-002081/026/07 Desfavoravel, com recomendacdo;
2008 TC-001610/026/08 Favoréavel, com recomendacdo;
2009 - TC-000075/026/09 - Favoréavel, com recomendacao.

o relatédrio.

=i

alns

1 . . A
Despesas com cestas de natal e seguro de vida amparadas por lei municipal,

saldo de receita adicional do exercicio de 2009, despesas com precatdrios
erroneamente glosadas, restos a pagar de 2009 pagos em 2010, despesas
excluidas em duplicidade e obras empenhadas na educagdo basica no final do
exercicio (parcelas pagas até 31/01/11).
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Voto

TC-002473/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de 1Indaiatuba, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,90% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 71,51% dos recursos
foram aplicados na valorizagcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
15,29% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
36,70% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Indaiatuba, embora ndo tenha aplicado
no exercicio a totalidade das receitas, utilizou
regularmente os recursos decorrentes de multa de trénsito,
de CIDE e de Royalties.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 8,38%
e o resultado financeiro, bem como o saldo patrimonial
foram positivos.

O setor de Bens Patrimoniais, bem como os 1livros e
registros se encontram em ordem.

Com referéncia aos precatdérios, a fiscalizacéo
constatou (fls.102/103) que o Municipio pagou na totalidade
os requisitérios de baixa monta apresentados no exercicio e
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cadastrou relacdo de precatdérios por credor no Sistema de
Controle de Pagamento de Precatdrios do Poder Judiciario.

A matéria abordada no item “Desapropriacdes” encontra-
se em trdmite na Promotoria de Justica de Indaiatuba.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Indaiatuba, relativas ao exercicio de 2010.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) atente para as divergéncias de valores nos registros e
contabilizacdes efetuadas; Db) observe a cronologia das
exigibilidades; c¢) atenda as disposig¢des contidas nas
recomendacdes e instrucdes desta Casa; e d) evite que as
impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer.

A fiscalizacdo deverd verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacgdes dos itens “Divida Ativa” e
“Almoxarifado”.

Eis o meu voto.



