TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

12-06-12 CFA

86 TC-002821/026/10

Prefeitura Municipal: Cristais Paulista.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Hélio Kondo.

Advogado: Denilson Pereira Afonso de Carvalho - OAB/SP N.
205.939.

Acompanham: TC-002821/126/10, TC-000516/006/10, TC-000623/
006/10, TC-000769/006/10, TC-000187/017/10, TC-000212/017/
10 e TC-000337/017/10.

1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRISTAIS PAULISTA, exercicio de 2010.

1.2 O relatdério da inspecdo 1in loco pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto (fls. 14/56) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
15/16) - A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) ndo prevé

critérios para limitacdo de empenho e movimentacdao
financeira, como estipula o artigo 4°, I, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A Lei Orcamentaria Anual
(LOA) autorizou o Executivo a abrir créditos suplementares
até o wvalor correspondente a 20% da despesa orcada,
percentual muito superior ao da inflacdo projetada para o
periodo.

b) Despesas com Pessoal (f1.36) - Os gastos do
exercicio superaram o limite previsto no artigo 20, III, da
LRF, correspondendo a 54,33% da receita corrente ligquida
(RCL). Mas o percentual foi reconduzido ao patamar de
52,06% e 51,36% no primeiro e segundo dgquadrimestres de
2011, nos termos do artigo 23 da mencionada Lei.

c) Despesas com Saude (fls. 40/42) - Os dados
apresentados pelo Plano Municipal de Satde s&do apenas
estimativos e abrangem, sem discriminacdo, o periodo 2010/
13, ndo havendo como, em relacdo ao exercicio, aferir ou
estabelecer comparativos fisicos e financeiros entre metas
previstas e realizadas, nos termos previstos pela
legislagcdo em vigor, especialmente pela Portaria GM n.
3332, de 28-12-06.

d) Despesas com Receitas de Royalties (fl. 43)
- Apesar da existéncia de conta bancaria especifica para
movimentacdo desses recursos, as receitas de 2010, no valor
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de R$53.672,28, foram em parte transferidas (67,14%) para
outra conta da Prefeitura, ensejando desvio de finalidade
da aplicacédo, condenado pelo artigo 8°, paragrafo uUnico, da
LRF'.

e) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl.
48) - Inexisténcia, contrariando os artigos 11, 17 e 19 da
Lei n. 11.445/07.

f) Plano Municipal de Gestdo 1Integrada de
Residuos Sdélidos (f1.49) - Inexisténcia do Plano de gque
trata o artigo 18 da Lei n. 12.305/10.

g) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
52/54) - Descumprimento dos prazos previstos nos artigos
2°, 3° e 5° das Instrugdes n. 2/08 (atraso na entrega de
informacdo ao Sistema AUDESP). Cumprimento apenas parcial

de recomendacdes expedidas durante a apreciacdo das contas
de 2008 e 2009.

1.3 Acompanham os autos os expedientes TC-516/006/10,
TC-623/006/10 e TC-769/006/10, TC-187/017/10, TC-212/017/10
e TC-337/017/10 que versam sobre providéncias do Executivo
Municipal wvisando a contratacdo de operacdes de crédito
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES e a Caixa Econdémica Federal, bem como em
relacdo ao Programa VIASP. A Fiscalizacdo verificou a
inexisténcia, no exercicio, de receitas provenientes de
operacdes de crédito (subitem B.2.1.4 do relatério).

1.4 o Senhor Prefeito apresentou defesa e documentos
(fls. 61/135), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas - O

Municipio realizou as despesas com estrito cumprimento da
LOA e da LRF. Ainda assim, a situacdo apontada estd sendo
objeto de estudos e modificacdes na elaboracdo da préxima
LDO.

b) Despesas com Pessoal - Os pagamentos de
horas extras se referem exclusivamente a servicos
essenciais, principalmente nas &areas de educacdo e saude.
As admissdes de pessoal eventual também atenderam a essas
areas e decorreram de extrema e inadiavel necessidade dos
servicgos, que sdo essenciais. Nao houve gasto
desnecessario. O Municipio adotou todas as cautelas para
que o indice de gastos com pessoal fosse reduzido nos
primeiros quadrimestres seguintes, o que aconteceu 52,06%
no primeiro quadrimestre de 2011 e 51,36% no segundo.

c) Despesas com Saude - A Secretaria Municipal
da Saude e o Conselho Municipal de Satde tém constantemente
reavaliado o Plano Municipal de Saude, para ajusta-lo a




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

realidade 1local. As recomendacdes e as sugestdes da
Fiscalizacdo serdo incorporadas ao Plano.

d) Despesas com Receitas de Royalties - Os
recursos foram devidamente aplicados, nao ocorrendo

prejuizo ao erario. N&do houve desvio de finalidade, pois o
recurso foi utilizado como previsto. A partir de agosto de
2010 n&o ocorreram novos depdsitos Petrobréds, ficando os
recursos para utilizacgdo em 2011 (cf. extratos anexos).

e) Plano Municipal de Saneamento Basico - O
Municipio ja adota providéncias para discutir o tema com a
populacdo e submete a Cémara Municipal o Projeto de Lei.

f) Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos - Reportou-se a alinea anterior.
g) Instrugdes e Recomendagbes do Tribunal -

Ocorreram divergéncias entre a empresa que fornece o
software da Prefeitura e a equipe do Sistema AUDESP. Elas
foram superadas e a transmissdo de informacdes foi regular
durante 2011. Todas as recomendacdes foram atendidas e as
falhas apontadas, regularizadas.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
139/144) analisou as demonstracdes contdbeis e concluiu que
sdo bons os indices de solidez da economia e das financas
do Municipio. Opinou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas.

O Setor de C&alculos (fls. 145/146) confirmou o
percentual de despesas com pessoal apurado pela
Fiscalizacdo (54,33%), Dbem como sua reducdo, no segundo
quadrimestre de 2011, para 51,36%.

J4& a Unidade Juridica e a Chefia do o6érgdo (fls.
147/152) realcaram gque as questdes mails relevantes na
anadlise das contas anuais se apresentam em ordem e também
opinaram pela emissdo de parecer favoravel.

1.6 Instada a se manifestar sobre as “Despesas com
Pessoal” (54,33%), a digna SDG disse (fls. 153/155) que o
indice apontado foi reconduzido, ja no primeiro

quadrimestre do ano seguinte, para 52,06% e, no segundo,
para 51,36%, ajustando-se ao limite maximo de 54%, previsto
na LRF. Portanto, o Municipio deu atendimento ao artigo 23
da referida Lei, pelo que a falha pode ser relevada, como,
alids, ja decidido por esta Corte (vg., TC-219/026/09,
Cananéia). Por 1isso, também, concluiu pela emissdo de
parecer favoréavel, com recomendacdes.

1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 32% das receitas oriundas de impostos, atendendo ao
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artigo 212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 72,7% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, atendendo ao disposto
no § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fl1s.37/40).

A satde, o Municipio dedicou 24,2% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls. 40/
42) .

As despesas com pessoal corresponderam a 54,3%
das receitas correntes, desatendendo o artigo 20, III, “b”
da LRF (fl1. 36).

A receita prevista foi de R$16.583.000,00, a
realizada de R$16.779.939,53 e a RCL de R$14.912.969,77.

O exercicio apresentou déficit orcgamentédrio de 3%
e, em 2009, superavit de 3,4% (fl1l. 159). O resultado
financeiro' apresentou superavit de RS$115.803,94 e, em
2009, de RS$567.627,17. Ao final do periodo em exame né&o
havia estoque de restos a pagar; no ano anterior, o estoque
correspondeu a R$44.487,84 (f1.30). O estoque da divida
ativa foi de R$730.031,85 e, em 2009, de R$306.827,91 (fl.
29) .

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (f1.45).

1.8 Pareceres anteriores:
2007: favoréavel, com recomendacdes (TC-2429/026/
07, publicado em 16-07-09).

2008: favoravel (TC-1958/026/08, publicado em
13-07-10 e em 23-03-11).
20009: favoravel, (TC-000423/026/09, publicado

em 01-03-11).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.6, retro) dgue o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XII; Lei 11.494/07, artigo 21, § 2°) e na saude
(ADCT, artigo 77).

A execucdo orcamentdria apresentou déficit de 3%

Dados de fl1.24 do relatdério da fiscalizacéo:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 661.384,71 93.757,54 567.627,17
2010 189.516,05 73.712,11 115.803,94
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(R$451.823,23), inteiramente absorvido pelo resultado
financeiro do ano anterior (R$567.627,17). Foram positivos
(fls. 24/26) os resultados financeiro (R$115.803,94) e
econdmico (RS 934.434,08) do exercicio.

Os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, FGTS
e PASEP) foram encontrados em ordem (f1.44).

O Prefeito e o Vice-Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (f1.45).

2.2 No gque concerne aos gastos com pessoal, ndo ha
duvida de que corresponderam a 54,3% da RCL, superando,
portanto, o limite fixado pela LRF. A extrapolacdo do
patamar legal somente ocorreu no ultimo quadrimestre do
periodo em exame. De todo modo, a documentacdo de fls. 83/
92 e as informacdes fornecidas pelo Sistema AUDESP,
relativas ao exercicio de 2011, mostram que, j& no primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte, o Municipio tratou de
eliminar o excesso, reduzindo a despesa para 52,5%. Nessa
circunstancia, a superacdo do limite do artigo 20, IITI,
“b”, da LRF pode ser relevada, eis que o ajuste foi feito
nos termos previstos no artigo 23, caput, da prépria lei
fiscal. Tal é, aliés, o entendimento firmado pela
jurisprudéncia desta Corte.

2.3 As falhas apontadas pela Fiscalizacdo estdo bem
caracterizadas no relatdério da fiscalizacdo e, em verdade,
ndo foram infirmadas pela defesa. Alids, muitas foram
admitidas, tanto que a Prefeitura acenou com medidas
regularizadoras a respeito (vg, “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Despesas com Saude”, “Despesas com Receitas de
Royalties”, “Plano Municipal de Saneamento Basico”, “Plano
Municipal de Gestdo 1Integrada de Residuos Sélidos”,
“Instrugcdo e Recomendacdes do Tribunal”), cuja efetiva
implantacdo serd verificada pela Fiscalizacdo, na proéxima
inspecéo.

De todo modo, as questdes mais relevantes na
anadlise das contas se apresentam em ordem. As falhas
subsistentes ndo sdo graves e ndo formam, por sua natureza
e quantidade, conjunto suficiente para comprometer a
totalidade das <contas, implicando apenas ressalvas e
recomendacdes.

2.4 A transferéncia ao Terceiro Setor ¢é objeto de
processo especifico, nos termos das Instrugdes desta Corte
(fl. 49). O mesmo ocorre com a admissdo de pessoal, por

concurso publico e com a contratacdo por tempo determinado
(£1. 50).
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2.5 Os expedientes TC-516/006/10, TC-623/006/10, TC-
769/006/10, TC-187/017/10, TC-212/017/10 e TC-337/017/10
(considerados no item 1.3, retro) e o acessdrio anexo, TC-
2821/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal) tratam de
assuntos abordados no relatdério da fiscalizacdo e serviram
de subsidio para o exame das contas. Devem, pois,
permanecer apensados a estes autos.

2.6 Pelo exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Despesas com Saude”, "“Despesas com Receitas de
Royalties”, “Plano Municipal de Saneamento Basico”, “Plano
Municipal de Gestdo 1Integrada de Residuos Sélidos”,
“Instrugcdo e Recomendacgdes do Tribunal”, cuja efetiva
regularizacdo recomendo.

Determino que os expedientes TC-516/006/10, TC-
623/006/10, TC-769/006/10, TC-187/017/10, TC-212/017/10 e
TC-337/017/10 e o processo acessbério TC-2821/126/10
permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificara, na préxima inspecdo, a
efetiva implantacdo das providéncias anunciadas ©pelo
Prefeito.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



