RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
182 Sessdo Ordinaria da Primeira Cémara, dia 26/6/2012

ITEM 50

Processo: TC-2834/026/10

Prefeitura Municipal: Guara.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Marco Aurélio Migliori.

Advogado(s) : Artur Antonio Ribeiro dos Santos, Luiz Felipe
Miguel e outros.

Acompanha (m) : TC-002834/126/10 e Expediente (s) : TC-
000069/017/11, TC-000084/017/11, TC-000089/017/11, TC-
000091/017/11, TC-000243/017/11, TC-016272/026/11, TC-
017839/026/11, TC-018592/026/11 e TC-018965/026/11.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-17 - DSF-I.

Tratam-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DE GUARA, 2010, fiscalizadas pela UNIDADE REGIONAL DE
ITUVERAVA/ UR-17, que identificou algumas falhas, conforme
fls. 92/96:

Item A.l1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

—-Auséncia de estabelecimento, na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, de critérios para repasses
de recursos financeiros para entidades do terceiro
setor.

-Despesas fixadas na Lei Orcamentdria Anual
ndo foram fixadas até o nivel de elemento, nos termos
do artigo 15, da Lei Federal n° 4.320/64.

Item A.2- AVALIACAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTATIS

-Ndo realizou avaliacdo dos indicadores e
metas dos programas governamentais, demonstrando

fragilidade na gestdo orcamentaria.

Item B.1.5.3 - DIVIDA ATIVA / RESUMO GERAL

-Saldo da divida ativa n&o condizente com a
realidade, uma vez que o saldo a receber ndo integrou
as multas, juros e atualizacdo monetéaria, fato
prejudicial a anédlise contdbil, financeira e econdémica
da Prefeitura.

Item B.1.8.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS /
RENUNCIA DE RECEITA

-Concesséo de renuncia de receita em
desacordo com o artigo 14, da Lei Complementar n°
101/00.



Item B.1.9.4 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
CONTABEIS DO SISTEMA AUDESP

-Irregularidades no cadastro contédbil de
credores que prejudicaram a transparéncia das
informacdes relativas as despesas no sistema AUDESP e
consequentemente no Portal do Cidaddo.

Item B.3.1 - APLICACAO DOS RECURSOS
VINCULADOS / ENSINO

-Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, inclusive com recursos do FUNDEB em
despesas nédo considerados como sendo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme disciplinado no
artigo 71, da Lei 9.394/96 e Deliberacdo deste Egrégio
Tribunal de Contas (TCA - 35186/026/08).

-Ocorréncia de restos a pagar vinculados ao
ensino ndo quitados até o dia 31.01.2011

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO
FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

-Plano Municipal de Saude ndo apresentou
metas com quantitativos fisicos e financeiros,
conforme disciplinado na Portaria MS n°® 548/GM, de
12/04/2001.

Item B.5.3- DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE

-Desorganizacgédo no processamento das
despesas, dificultando os trabalhos de fiscalizacdo e
do préprio controle interno.

-Despesas realizadas despidas das
necessarias formalidades para a demonstracao da
economicidade e do interesse publico.

-Falhas na classificacéao
contdbil/orcamentéaria da despesa prejudicando a
transparéncia da apresentacdo das despesas publicas.

Item B.6 -TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

-Tesouraria: Emisséo de cheques “ndo
cruzados” e ndo adogdo de pagamentos por meio de
ordens bancéarias eletrdénicas diminuindo a seguranca do
controle interno dos pagamentos das despesas.

Item C.1 -FORMALIZACAO DA LICITACAO E
CONTRATOS / C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

-A Prefeitura Municipal n&o priorizou as
licitagdes na modalidade pregdo e nd&o aderiu a Bolsa
Eletrdnica de Compras (BEC), instrumentos a disposicéo
da Administracdo Publica que assegura transparéncia e
economicidade ao ©processo de compras de Dbens e
servicos.

-Diversas falhas em procedimentos
licitatérios destacando-se os procedimentos
inadequados com a Lei 8666/93 e suas alteracdes.

Item C. 1.1.1 - LICITAC@ES COM DENUNCIAS DE
IRREGULARIDADES DIVERSAS
-Indicios de favorecimento e de



direcionamento de licitacéo.

Item C.2.2 —-CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

-Acréscimo de quantitativo do objeto e
prorrogagdo de prazo em desacordo com os artigos 57, §
2° e art. 65, idinciso II, alinea “b” da Leil Federal
8.666/93.

-Contratos sem a designacdao de
representantes para acompanhar e fiscalizar a execugdo
dos contratos, conforme previsto no art. 67 da Lei
8.666/93.

Item C.2.3- EXECUCAO CONTRATUAL

- Servicos realizados por empresa estranha
ao contrato ferindo o carater personalissimo da
relacdo contratual e o dispositivo do art.66 da Lei
8.666/93 e pagamento de servigcos ndo realizados com
proposta de ressarcimento ao erario do valor
correspondente a R$ 30.149,00.

Item C.6.2. - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASTICO

-N&o elaborou o Plano de Municipal de
Saneamento Basico de que trata a Lei 11.445/07.

Item C.6.3. - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE SANEAMENTO BASICO

-N&o elaborou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sé6lidos de Saneamento Basico de
que trata a Lei 12.305/10.

Item E.3.1.1 — NEPOTISMO

-Existéncia de casos de nepotismo que se
enquadram nas disposicgdes da Sumula Vinculante STF n°
13.

Item E.3.1.1 - ACUMULO DE CARGOS

-Exercicio paralelo de atividade de
advogado, fora da Administracdo Publica, por
Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos em
desacordo com o art. 28, III, da Lei Federal 8.906/94.

Item E.3.1.4 - CARGOS EM COMISSAO

-Existéncia de cargos em comissdo em
desacordo com o Inciso V, do artigo 37 da Constituicéo
Federal, uma vez que se referem a atividades
rotineiras e cujos requisitos para ocupagdo exigem
para provimento ensino fundamental ou médio.

Item E.5 -ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
-Atendimento parcial as recomendacdes
exaradas a margem dos pareceres das contas anuais de
2006 e 2007.
Notificado, o responsavel em suas razdes de
defesa, Jjuntadas as fls. 118/155, procurou justificar as
irregularidades, alegando, em sintese que o entendimento pela
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irregularidade dos 1itens apontados ndo pode prevalecer.
Assim, enfrentou um a um os apontamentos formulados pela
Fiscalizacédo.

A ATJ (Assessoria Técnica) e sua Chefia se
manifestaram pela emissédo de parecer favoravel, com
recomendacdes. Considerou acertada a sistemdtica adotada pela
Fiscalizacdo que efetuou os cédlculos dos recursos do Ensino
com exclusdo dos restos a pagar ndo liquidados até 31/1/2011,
demonstrando que o total das aplicacgdes correspondeu a 25,9%
das receitas. Adequadas, também, as glosas das despesas do
FUNDEB com géneros alimenticios e wuniformes. Contudo, a
quantia questionada no FUNDER é bem menor gque o excedente
aplicado no Ensino geral, merecendo tratamento tolerante, nos
termos da Deliberacdo TC-A-24468/026/11.

E O RELATORIO.

VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE GUARA,
2010, apresentaram falhas que podem ser relevadas, em razdao
das justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu os indices

constitucionais e legais obrigatérios:

ENSINO 25, 9%;

FUNDEB 98,79% (saldo residual aplicado nos
termos da legislacdo de regéncia);

MAGISTERIO 60,44%;

SAUDE 19,54%;

PESSOAL 46,42%;

EXECUCAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA EM 0,009%.

Assim e considerando a manifestacd&o dos
Orgéos Técnicos, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as

contas em exame.



AS RECOMENDACOES propostas pela ATJ devem ser
enviadas, a margem do parecer e por oficio, e, o municipio
atentar para as correcdes devidas, especialmente quanto ao
apontado nos itens pessoal, saneamento basico e coleta e
disposicdo final de residuos sdélidos, e, atendimento a Lei as
Recomendacdes do Tribunal, tudo para se evitar a aplicacéao
das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da
L. C. n° 709/93.

DETERMINO a autuacao em autos préprios
individualizados das matérias relacionadas pela ATJ (fls.
164), devendo, ainda, a prdéxima Fiscalizacdo verificar o
recomendado e as informacdes prestadas, trazendo ao relatodrio
0 apurado.

Arquive-se o Expediente que subsidiou o
relatdério de fiscalizacdo, relacionado no item E.4 (H.

Oficie-se 0 Ministério Piblico Estadual
acerca do apurado nos itens E.3. as fls. 81/85.

E O MEU VOTO.
Sdo Paulo, em 26 de junho de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
0z

! TC-89/017/11.



