TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 12/06/12 ITEM N°70

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-002935/026/10

Prefeitura Municipal: Sdo Caetano do Sul.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Auricchio Junior.

Periodo(s) : (01-01-10 a 02-05-10), (15-05-10 a
26-09-10), (02-10-10 a 02-11-10), (12-11-10 a
06-12-10) e (10-12-10 a 31-12-10).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Walter Figueira
Junior.

Periodo(s): (03-05-10 a 14-05-10), (27-09-10 a
01-10-10) e (03-11-10 a 11-11-10).

Substituto Legal: Presidente da Camara - Gérsio
Sartori.

Periodo(s): (07-12-10 a 09-12-10).

Advogado(s) : Ana Maria Giorni Caffaro.

Acompanha (m) : TC-002935/126/10 e Expediente (s) :
TC-014682/026/10, TC-029851/026/10, TC-036617/026/10
e TC-007154/026/11.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: GDF-7 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Sdo Caetano do Sul,
exercicio de 2010, inspecionadas pela 7% Diretoria
de Fiscalizacgdo, que, apds a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 143/147.

Notificado (fls. 153), o responséavel
apresentou justificativas as fls. 160/205.

A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Divergéncias entre o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual;
inconsisténcias nas Metas Fiscais previstas na LDO e

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

na LOA. O signatario aduz que no envio do arquivo XML n°® 979294
“houve erro por parte do sistema SMARcp na geragao do arquivo, equivoco
este ndo notado a tempo habil”; alega ainda que a Prefeitura ndo estava
obrigada a formalizar o Plano Plurianual nos moldes preconizados pela
fiscalizagdo “isto porque a legislacdo orcamentaria em tela deve ser elaborada
por programas/acdes, ndo sendo necessario que a mesma seja mensurada e
detalhada™ .

Os Anexos de Metas Fiscais da LDO ndo contém
previsdo para diminuicdo do estoque da divida de
curto e longo prazo, em desacordo com o artigo 4°,
§§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A LDO
ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, contrariando o artigo 4°,
I, “b”, da LRF; previsdo na LOA da abertura de
créditos adicionais em até 100% da despesa fixada,
desvirtuando a esséncia da referida peca de
planejamento orcamentario; previsdo na LOA de
recursos para a subfuncdo “Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente”, em valores muito inferiores ao
previsto no inicio do exercicio anterior; o
dimensionamento dos créditos suplementares ocorreu
sem critérios técnicos.

Assinala que a Lei n° 4.810/2009 prevé, em seu artigo 12, IV e § 2° os
critérios para limitagdo de empenho; destaca ainda que a Lei Orgamentaria
possui autorizagdo para abertura de créditos suplementares, todavia, tal
previsdo ndo gerou qualquer irregularidade, pois “ndo existe no ordenamento
legal brasileiro regra que determine a limitacdo do percentual de
suplementa¢do do orcamento a qualquer patamar de inflacdo”; por fim, em
relagdo aos recursos para a sub-fungao “Assisténcia a Crianca e Adolescente”
afirma que em 2010 o valor orcado foi de R$ 1.083.750,00, enquanto em
2009 a importancia foi de R$ 952.000,00.

A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Programas realizados inferiores aos estimados. Destaca
que alguns programas nao sdao passiveis de mensuracao “motivo pelo qual o
Executivo ndo promoveu os indicativos das quantidades estimadas e aquelas
efetivamente executadas”.

B.1.1.3 - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA: apurado déficit de 0,07%. Aduz que o
reduzido déficit estava devidamente amparado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior.
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B.1.5.1 - EFICIENCIA NO RECEBIMENTO: percentual
de arrecadacdo em relacdo ao estoque da divida ativa
(4,92%) ficou abaixo do correspondente percentual
calculado para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(15,11%) . O responsavel sustenta que ndao se deve confundir cobranga
com arrecadacdo “isto €, a Prefeitura adotou todas as providéncias possiveis
para agilizar a cobranca dos valores inscritos em divida ativa, no entanto, por
motivos alheios aos seus interesses, nao arrecadou os valores almejados”.

B.1.5.4.1 - INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA:
B.1.5.4.2 - RECEBIMENTOS DA DIVIDA ATIVA
B.1.5.4.3 - CANCELAMENTOS DA DIVIDA ATIVA
B.1.5.4.4 - SALDO DA DIVIDA ATIVA

Divergéncia entre os valores apresentados pelos
setores de controle da divida e contabilidade.

Informa que foi providenciada, juntamente com o setor de informatica, a
regularizacao dos lancamentos.

B.1.7 - DIVIDA DE LONGO PRAZO: houve aumento em
relacdo ao exercicio anterior. Informa que o aumento da
divida ocorreu em funcao “da inclusdo da operagdo de crédito — CE —
“Saneamento para Todos” e do parcelamento com a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional”.

B.1.8 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS: auséncia de
reconhecimento de receitas. Procura esclarecer as pequenas
diferencas na contabilizagdo de algumas receitas; em sintese aduz que a
divergéncia do FPM decorreu da contabilizacdo do valor efetivamente
arrecadado; Lei Kandir — alega que a inconsisténcia de R$ 87,88 originou-se

da contabiliza¢ao de PASEP a maior.

B.2.1.1 - META DE RECEITA: a meta da receita fiscal
ligquida obtida na Previsdo da Receita na LOA ¢é
inferior a estabelecida na LDO.

B.2.1.2 - META DE DESPESA: a meta da despesa fiscal
liquida obtida na fixacdo atualizada da despesa na LOA
é superior a estabelecida na LDO.

B.2.1.3 - META DE RESULTADO PRIMARIO: a meta de
Resultado Primario obtida com dados da receita
arrecadada e da despesa realizada na LOA é inferior a
estabelecida na LDO.

Argumenta, em sintese, que as metas inicialmente previstas na elaboragdo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias foram descaracterizadas em decorréncia dos
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ajustes orgamentérios inseridos na execucdo da Lei Orgamentdria Anual ao
longo de 2010; demais, da forma que foram planejadas/executadas as metas
do exercicio “fica praticamente impossivel comparar metas fixadas com o
resultado da execu¢do orcamentaria”; ainda assim, afirma que ao fazer uma
avaliagdo das metas estimadas para 2010 verifica-se que o resultado ficou
acima das previsoes.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS - ENSINO: contabilizacdo de despesa
realizada com recursos préprios, com indicacdo da
fonte 02 “TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-
VINCULADO.”; restos a pagar processados do ensino
ndo liquidados até 31/01/11. O signatario ressalta que, nao
obstante tais glosas, as aplicacdes minimas legais foram todas atendidas.

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS - SAUDE: cancelamento de restos a pagar;
restos a pagar ©processados ndo liquidados até
31/01/11. Da mesma forma destaca que a aplicacdo minima no setor da
saude foi atendida.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL: composicdo do Conselho Municipal de
Saude em desacordo com a Resolucdo CNS n° 333/03;
carta do SIOPS ndo assinada por todos os membros do
Conselho Municipal - o responsavel justifica que nao houve o
comparecimento de todos os membros nas reunides. Descumprimento
de metas previstas no Plano Municipal; pagamento de
gratificacdo salarial aos profissionais da saude,
com recursos do SUS, sem recolhimento dos encargos
sociais - assegura que nao ha falar em recolhimento, pois tal
gratificacdo ndo se incorpora a remuneragdo para qualquer efeito.
Divergéncia de recursos recebidos da Unido entre os
valores escriturados no Balancete de Receita e no
“site” do Fundo Nacional de Saude - apresenta documentos
que esclareceriam as divergéncias. Folhas de pagamento da
saude ndo vistadas por todos os membros do Conselho
Municipal - anuncia medidas regularizadoras. Inércia na
elaboracdo do Plano de Empregos, Carreiras e
Salarios.
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B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO: divergéncia do
valor arrecadado entre o contabilizado e o constante
no Demonstrativo de Autos de Infracdo. O responsavel
sustenta ndao haver divergéncia, pois o saldo do exercicio anterior
(31.12.2009) era da ordem de R$ 584.104,16 e ndao o demonstrado pela
fiscalizacdo — R$ 1.157.318,25. Auséncia de escrituracdo dos
recolhimentos ao FUNSET; transferéncia de recursos
da conta proépria para a do Fundo Municipal de Saude.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: REGIME
ESPECIAL: incorreta opcdo pelo regime especial de
pagamento de precatdrios, posto que ndo havia
obrigacdes em mora, ou seja, nado existia passivo de
precatdérios com impontualidade de pagamentos.
Argumenta que a comuna optou pelo regime especial de pagamento de
precatdrios ante a orientacdo da Confedera¢do Nacional dos Municipios “pela
Nota Técnica n° 011/2010 no qual menciona que poderiam ingressar no
regime especial o Poder Executivo que, na data da publicagdo da Emenda
Constitucional n°® 62/09 possuisse precatdrios ndo pagos bem como saldo dos
parcelamentos dos artigos 33 e 78; acordos judiciais e extrajudiciais, bem
como os precatorios emitidos durante a vigéncia deste regime especial” A
Prefeitura pagou precatdédrios da Fundacdo Municipal,
sem o ressarcimento de tal desembolso. Apresenta
documentos que esclareceriam o pagamento.

B.4.2 - MOVIMENTAGAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO
E LONGO PRAZO: houve elevacao no total do grupo da
Divida com Precatdérios em relacdo ao saldo do
exercicio anterior; o balanco patrimonial nao
evidencia corretamente as pendéncias relativas ao
passivo judicial com eventual ofensa aos Principios
da Transparéncia Fiscal e da Evidenciacdo Contabil.
Afirma que se ocorreram inconsisténcias estas “ja foram devidamente sanadas
pela Prefeitura”.

B.5.1 - ENCARGOS: falta de recolhimento de encargos
sociais sobre gratificacao salarial dos
profissionais da saude com recursos do SUS. Entende
desnecessario o recolhimento, pois tal gratificagdo ndo se incorpora a
remuneragao para qualquer efeito.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

B.5.2 - SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS: andlise da
remuneracdo dos Secretarios Municipais em autos
apartados.

B.5.3.1 - ADIANTAMENTOS: despesa com reparacdo de
alojamentos da delegacdo representativa de Jogos
Abertos do Interior e de Jogos Regionais da Primeira
Regido Esportiva do Estado de Sao Paulo sem
ressarcimento a Prefeitura. Em sintese, assevera que “sem 0s
materiais ¢ servicos adquiridos mediante os adiantamentos e aplicados nos
alojamentos nao haveria condi¢des minimas de abrigar as delegacdes, pois se
trata de materiais e servigos estritamente necessarios para poder adaptar uma
escola publica transformando-a em alojamento”; registra ainda que a maioria
dos materiais adquiridos ¢ retirada dos alojamentos ap6s o encerramento dos
jogos e usada na manutencdo dos Centros Esportivos Municipais sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte e Turismo de Sao
Caetano do Sul. Comprovacdo de despesa com Nota Fiscal
cuja empresa emitente consta no “site” do “Sintegra”
como nao habilitada.

B.5.3.2 - CONCESSAO PARA EXPLORACAO DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO: divergéncia entre o valor
arrecadado constante no Balancete de Verificacdo e
no Demonstrativo de Arrecadacdo; despesas que nao se
coadunam com o disposto no item 1.2 do contrato de
concessdao; emissdo de cheques sem comprovante de
despesa; diferenca, com relacao a folha de
pagamento, entre o cheque e o valor constante no
demonstrativo de despesas de dezembro; notas fiscais
com descricdo de objeto genérico.

Informa que o repasse feito pela Concessiondria para a Prefeitura ¢ de 19,6%
do valor bruto faturado, recolhido até o 5° dia util do més subsequente a
prestacao de servigo; aduz que os relatérios de despesas sao analisados pelo
setor de contabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda conforme dito em
contrato “pois concluimos que tais despesas ndo interferem no calculo do
repasse, vez que este ¢ realizado pelo valor faturado, diferentemente do
contrato da empresa anterior, a qual recolhia somente pelo superavit do
exercicio”.

B.6 - TESOURARIA: manutencdo das disponibilidades
financeiras em Dbancos ndo oficiais. Esclarece que a
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Prefeitura possui contas bancarias abertas em instituicdes privadas “com a
finalidade de receber recursos dos demais entes estatais bem como para
recebimento das taxas e tarifas referentes aos servicos que disponibiliza a
populagado”.

B.6.1.1 - DESAPARECIMENTO DE BENS PATRIMONIAIS:
anadlise dos processos prejudicada em virtude de
desatendimento a requisicdo da fiscalizacdo. Aduz que
os processos n°s 8005/2009; 8422/2009 ¢ 6729/2008 referem-se a furtos de
autoria desconhecida ¢ sem envolvimento aparente de servidor publico
municipal “que eventual identificacdo da autoria estd a cargo da autoridade
policial, fato que determinou o arquivamento e, na hipotese de vir a ser
apurado o envolvimento de servidor, sera averiguada sua responsabilidade”.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGCAO: aquisicdo de bens com
precos superiores aos orcados - aduz que o valor a maior que
os produtos (racdes para felinos e caninos) foram adquiridos ¢ diminuto “em
face da causa que envolve a matéria, ou seja, manter em abrigo proprio do
municipio os animais apreendidos e tratd-los para disponibilizd-los a
adocao”. Exigéncia de regularidade fiscal referente a
tributo nao relacionado ao objeto da licitacao;
descumprimento da Sumula 14 desta Corte; convite
efetuado a empresas de localidades distantes da
origem quando hé& outras prdximas que executam O
objeto contratado; desatendimento ao § 1° do artigo
44 da Lei Complementar 123/06. O signatario argumenta que a
modalidade convite ¢ a mais simples ¢ a que menos exige formalidades
“fatores que vém de encontro com as impugnacdes contidas no relatorio da
fiscalizacdao”; esclarece ainda que a comuna nao aderiu a Bolsa Eletronica de
Mercadorias vez que falta ainda legislacdo para que o Estado autorize os
municipios a utilizarem-se de seu Sistema na operacionaliza¢do dos pregoes
eletronicos e convites “o que sobremaneira vira contribuir no
desenvolvimento das agdes”.

C.1.2 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES: contratacdo de
Escolas de Samba ©para —realizacdo de desfiles
carnavalescos quando o correto seria repasse
mediante subvencao; ndao comprovada regularidade
junto a Previdéncia Social; auséncia de demonstracdo
de gastos. Sustenta que “a contratacdo das escolas de samba com
apresentacdo gratuita para toda a populacdo, além de demonstrar uma forma
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de promocgao da cultura, atende ao interesse coletivo, sendo, portanto, legal e
vidvel de ser efetivada”; bem assim aduz que a contratagdo vem sendo
elaborada nos ultimos anos com fulcro no artigo 25, “caput”, da Lei Federal
n°® 8.666/93, que determina ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigao.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”: auséncia de
cldusulas exigidas pelo artigo 55 da Lei Federal n°
8.666/93 para Ordens de Execucdo de Servico. Assevera
que o artigo 62 da Lei de Licitagdes faculta a substituicdo do instrumento
contratual pela expedicdo de ordem de servico; demais, a administragdao
preocupou-se que a contratante assinasse declaracdo de que estd ciente e
aceita todas as exigéncias, normas ¢ prazos estabelecidos no edital de convite
o que permite a aplicagdo das sangdes contidas na Lei de Licitagdes, vez que a
ordem de execucao de servigo torna-se instrumento equivalente ao contrato.

C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS: ainda ndo possui plano aprovado,
contrariando o artigo 18 da Lei Federal 12.305/10.

Informa que o municipio estd tomando as providéncias cabiveis via Lei n°
5.039/2011.

E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: substituicdo rotineira do
Quadro de Pessoal. Aduz que a atual gestdo concluiu pela
necessidade “de se rever quadros de exercicios anteriores que continham
divergéncias, as quais, infelizmente, refletiram nos exercicios subseqiientes’;
assegura ainda que providéncias foram tomadas para que desacertos desta
natureza ndo mais ocorram. Admissdo e ocupacdo de cargos 0s
quais ndo possuem natureza de direcdo, chefia e
assessoramento, sem concurso publico. Em sintese, sustenta
que a administracao “em momento algum agiu com dolo, procurando burlar a
realiza¢do de concurso publico, mas procurou simplesmente compor os cargos
que privam de intimidade com o cargo que o nomeou, sendo certo que, de
qualquer forma, foi realizado concurso para provimento de alguns cargos”.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Desatendimento de
recomendacdes do Tribunal. O peticiondrio destaca que as
justificativas apresentadas nos itens desta conclusdo sdo capazes de
demonstrar que diversas providéncias saneadoras foram tomadas durante o
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exercicio de 2010 “corrigindo assim falhas verificadas em exercicios
anteriores”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,89%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO - FUNDEB 91, 93%
DESPESAS COM PESSOAL 45,89%
APLICACAO NA SAUDE 21,21%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,07%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-005.537/026/11; TC-036.617/026/10;
TC-007.154/026/11; TC-014.682/026/10 e TC-
029.851/026/10 objetos de comentario no item E.4 do
laudo técnico.

ATJ (fls. 209/221) entende que a
“auséncia de esclarecimentos sobre os cancelamentos
da divida ativa” compromete as contas do Prefeito do
municipio de S&o Caetano do Sul.

SDG (fls. 222/224) conclui que
“isoladamente ou em conjunto” os desacertos nao
possuem forca suficiente para a emissdo de parecer
desfavoravel.

Pareceres dos trés tltimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0537/026/09 - Parecer Favoréavel
B Exercicio de 2008 - TC 2072/026/08 — Parecer Favoréavel
B Exercicio de 2007 - TC 2543/026/07 — Parecer Favoravel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002935/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,89%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 91,93%
DESPESAS COM PESSOAL 45.,89%
APLICACAO NA SAUDE 21,21%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,07%
Observadas pela Prefeitura

Municipal de Sdo Caetano do Sul as disposicdes do
artigo 212 da Constituicdo Federal com a aplicacao
de 27,89% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, o Executivo
respeitou a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n® 11.494 de 20.06.2007 em face da utilizacdo total
dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010; nota-se
ainda o investimento de 91,93% dos wvalores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
indica cumprimento do disposto no artigo 60, inciso
XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Com a aplicagao de 21,21% das
receitas de impostos nas acdes e servicos puUblicos
de saude o municipio atendeu ao estabelecido pelo
artigo 77 do ADCT; igualmente respeitado o artigo
20, inciso 111, alinea “b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 45,89% da
receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

Em relacao aos indicativos
contadbeis observa-se que a execugdo orcamentaria
apresentou déficit da ordem de 0,07%

(R$ 482.913,48); contudo, mencionado resultado esté
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amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 1.379.089,68).

Os indices de liquidez consignados
nos itens B.1.3.1 (liquidez imediata), B.1.3.2
(ligquidez seca) e B.1.3.3 (ligquidez geral)
demonstram disponibilidade de recursos para
pagamento das obrigacdes, destacando-se o aumento
nas varidveis em relacdo ao exercicio anterior'.

Anunciada a regularizacao dos
lancamentos da divida ativa - recebimentos e
cancelamentos - ante as divergéncias apuradas pela

fiscalizacdo (itens B.1.5.4.2; B.1.5.4.3 ¢ B.1.5.4.4), o que deveréa
ser verificado na prdéxima inspecdo ao municipio.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01 e com
multas de transito conforme disposicdes do artigo
320 do Cbébdigo de Transito Brasileiro.

A fiscalizacéado nao apontou
irregularidades nos subsidios pagos ao Prefeito e
vice-Prefeito, fixados pela Lei n°® 4.661, de 27 de
julho de 2008. De outro norte, possiveis desacertos
na remuneracdo recebida pelos Secretarios Municipais
estdo sendo tratados no Processo Apartado TC-
800.004/587/10.

Apurado escorreito recolhimento dos
encargos socilals com excecdo daqueles 1incidentes

1 2009 2010
Indice de liquidez imediata 1,19 1,21
Indice de liquidez seca 1,20 1,22
Indice de liquidez geral 5,83 7,13
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sobre a gratificacdo salarial dos servidores da
saude; desta forma, recomendacdes serdo expedidas
para dque a origem promova a regularizacdo da
matéria.

O item C.1.2 do relatdério indica a
contratacdo de escolas de samba para realizacdo de
desfiles carnavalescos com fulcro no artigo 25,
“caput”, da Lei Federal n° 8.666/93 em detrimento a
repasses mediante subvenc¢des. A origem alega que o
ajuste, além de promover a cultura, atende ao
interesse coletivo “sendo, portanto, legal e
viavel”. Contudo, tal argumento nao valida
questionadas contratacdes.

Assim, conforme Jja& me pronunciei
nos autos do Processo TC-044.491/026/07%, a
contratacdo de escola de samba para apresentacdes
carnavalescas populares como prestadora de servicos
para a Prefeitura ¢é expediente que distorce as
regras minimas de aplicacdo do dinheiro publico.

Nosso sistema legal abriga
instrumentos 1dbneos e suficientes para amparar a
concretizacdo do apoio financeiro do Poder Publico a
atividades culturais sem a necessidade da busca de
meandros juridicos que terminam por burlar os
mecanismos de controle externo. Tanto assim que,
desde o advento da Lei n° 4320, de 17 de marco de
1964, os recursos publicos assim destinados o s&o na
forma de auxilio ou subvencdo com as formalidades
ali definidas com énfase na prestacdo de contas pelo
tomador sob a rigorosa fiscalizacdo do Tribunal de
Contas.

Demais disso, as agremiacdes
carnavalescas nao se enquadram exatamente na
condicdao de ‘“empresas” prestadoras de servicos,

atreladas a contratos de natureza essencialmente

? Analise de contratos de prestacdo de servigos entre a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente

e agremiagdes carnavalescas.
12
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mercantil, ainda que possam e devam receber
contrapartidas financeiras para suporte de suas
atividades. Na relacdo com o Poder Publico ndo se
distinguem das demais entidades culturais aptas a
receber estimulo e apoio financeiro, por isso mesmo,
sujeitas a necessaria e saudavel prestacdo de contas
e ndo preenchem os requisitos do artigo 25 da Lei n°
8666/93. Nestas condicdes, determino a abertura de
autos apartados para analise da matéria.

No que respeita aos precatdrios
judiciais a equipe técnica questionou a adocdo do
Regime Especial de pagamentos, especialmente porque
o 6rgdo ndo possuiria passivo com impontualidade de
ligquidacodes; contudo, nota-se que o saldo em
09.12.2009 somava RS 23.735.994,12, passivel,
portanto, da opcdo estabelecida no artigo 97 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. De
outro norte, a origem devera ser alertada para que
as obrigacdes pertencentes a Fundacdo das Artes de
Sdo Caetano do Sul sejam suportadas pelo orcamento
da prépria entidade.

Satisfatdérias as justificativas
para Os temas tratados nos itens B.1.5.1 -
eficiéncia no recebimento da divida ativa; B.1.7 -

divida de longo prazo; B.6 — tesouraria - manutencéo
de recursos em bancos nao oficiais; B.6.1.1 - bens
patrimoniais e C.6.3 - Plano Municipal de Gestédo

Integrada de Residuos Sélidos.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos em exame; ainda assim, a 7°
Diretoria de Fiscalizacéo, mediante oficio,
recomendara ao Executivo adocéao de medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens A.l1 -
planejamento das politicas publicas; A.2 - avaliacéo
dos programas governamentais; B.1.8 - fiscalizacao
das receitas; B.2.1.1 - B.2.1.2 e B.2.1.3 - metas de
receita, despesa e resultado primario; B.3.2.2 -

outros aspectos do financiamento da saude municipal;
13
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B.3.3.1 - multas de trénsito; B.4.2 - movimentacéio
registrada no passivo de curto e longo prazo;
B.5.3.1 - adiantamentos; B.5.3.2 - concessao para
exploragcdo de estacionamento rotativo; C.1.1 -
falhas de instrucdo; C.2.2 - contratos examinados
“in loco”; E.3.1 - quadro de pessoal e E-5 -
atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e

recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunsténcias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93 voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Séao Caetano do Sul, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
THM
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