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CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12.06.12 ITEM N° 103

TC-002711/026/10

Prefeitura Municipal: Pariquera-Acu.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Zildo Wach.

Acompanha(m) : TC-002711/126/10 e Expediente(s): TC-041703/026/10.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-12 - DSF-II.

- Aplicagao total no ensino: 26,72%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 107,12%

- Total de despesas com Fundeb: 67,71%

- Despesas com saude: 21,69%

- Gastos com pessoal: 54,08%

- Déficit da execugao orgamentaria: 12,34% - R$ 3.062.273,45
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,96%

- Encargos sociais: formalmente em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: abaixo do valor fixado

- Precatoérios: irregular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de PARIQUERA ACU cuja fiscalizagcao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Registro — UR/12.

No relatério de fls. 08/64, as impressdes e os pontos destacados na
concluséao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas
- autorizagao na LOA para abertura de créditos suplementares em limite superior a inflagao do periodo.

ltem A.1.2.1 — Area da Saude:

- indices das taxas de mortalidades na infancia, da populacao entre 15 e 34 anos e da populagao de 60 anos
ou mais, acima da Regido de Governo e Estado.

Item A.1.2.3 — indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS:
- regresséo do IPRS do Municipio referente a longevidade e a riqueza.

Item A.2 — Avaliagcido dos Programas Governamentais:




- ndo execugao de agdes priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentaria;

- utilizacdo de medida ndao adequada para aferir a quantidade estimada e a quantidade realizada das agdes
prevista na LOA;

- justificativas para o ndo cumprimento da quantidade estimada das agbes previstas na LOA que denotam
deficiéncia no planejamento.

Item B.1.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria da Receita:
- situacdo desfavoravel em 2010 no Resultado da Execugdo Orgamentaria da Receita com decréscimo de
59,87% em relagéo ao exercicio anterior.

Item B.1.1.2 — Resultado da Execucao Orcamentaria da Despesa:
- reducdo do valor, do exercicio anterior para o exercicio em exame, do Resultado da Execucgao
Orgamentaria da Despesa.

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execucao Orcamentaria:
- déficits no exercicio, apresentando situagao desfavoravel em relagido ao Resultado Geral da Execugéo
Orgamentaria apurado no exercicio anterior.

Item B.1.2.1 - Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio Anterior — Balanco
Financeiro:

- existéncia de variagcdo negativa no ativo disponivel decorrente do resultado operacional negativo obtido
pelo confronto das movimentagdes financeiras orgamentarias no periodo;

-situacao desfavoravel em relagédo a Variagao do Ativo Disponivel apurado no exercicio anterior.

Item B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel:

- nao existéncia de recursos financeiros no curto prazo para cumprimento de seus compromissos no
exercicio analisado;

- situacdo desfavoravel em relagéo ao indice de Liquidez Imediata apurado no exercicio anterior.

10 - Item B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e

Créditos de Curto Prazo:

- nao existéncia de recursos financeiros no curto prazo para honrar seus compromissos no exercicio
analisado;

- situacdo desfavoravel em relacdo ao indice de Liquidez Seca apurado no exercicio anterior.

Item B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e

Créditos de Curto e Longo Prazo:
- inexisténcia de recursos financeiros para honrar seus compromissos no exercicio analisado;
- situagao desfavoravel em relagdo ao Indice de Liquidez Geral apurado no exercicio anterior.

Item B.1.4.1 - Analise do Resultado Patrimonial:

- existéncia de déficit econdmico do exercicio, decorrente do resultado negativo obtido no confronto entre as
Variagbes Patrimoniais Ativas e Passivas Resultantes da Execugao Orgamentaria;

- situagao desfavoravel em relagdo ao Resultado Patrimonial apurado no exercicio anterior.

Item B.1.5.3 — Resumo Geral — Divida Ativa:
- ndo reconhecimento de atualizagdo no estoque da Divida Ativa.

Item B.1.6.1 - Restos a Pagar:
- aumento de 219,54% no montante dos Restos a Pagar em relacdo ao exercicio anterior, sem que
houvesse, ao final do exercicio, disponibilidade suficiente para cobrir este Passivo.

Item B.1.7 — Divida de Longo Prazo:
- aumento de 40,67% no total da Divida Consolidada em relagédo ao exercicio anterior.




Item B.2.1.2 - Meta de Despesa:
- metas obtidas na Fixagdo Atualizada da Despesa na LOA e da Despesa Fiscal Liquida Realizada,
superiores as estabelecidas na LDO.

Item B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario:
- metas de Resultado Primario Prevista na LOA e de Resultado Primario Realizada no Exercicio, inferiores
aos estabelecidos na LDO.

Item B.2.2 — Despesa de Pessoal:
- superacao do limite prudencial de que trata o paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (51,30% da RCL) e o limite legal do artigo 20, inciso Il letra “b”, da referida Lei.

Item B.3.1 - Ensino:
- despesas empenhadas com o FUNDEB maiores do que a receita recebida daquele Fundo.

Item B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentarios — Glosas -
Educacao:

- restos a pagar do FUNDEB nao pagos até 31/01/2010;

- restos a pagar educagao 25%, nao pagos até 31/01/2010;

- despesa nao elegivel com Recursos Préprios - 25%.

Item B.3.1.3 — Saldo Residual do FUNDEF:

- saldo equivocado de exercicio anterior, ndo regularizado no presente exercicio.

Item B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentarios — Glosas - Saude:
- glosas referentes a restos a pagar nao pagos até 31/01/2010.

Item B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatoérios:

- nao finalizagdo do cadastramento e ou fechamento do cadastro no Sistema de Controle de Pagamento do
Tribunal de Justica;

- inconsisténcias do valor de precatorios em 31/12/2010, verificado no Controle Interno e Balango
Patrimonial,

- ndo efetivacdo do depodsito em conta vinculada da parcela anual referente ao Regime Especial de
Precatorios;

- pagamento de precatério decorrente de acordo realizado apds e alheio ao Regime Especial com opg¢ao em
15 anos.

Item B.4.2 — Movimentacado Registrada no Passivo de Curto e Longo Prazo:
- contabilizagédo do passivo de precatérios em rubrica errénea, em desconformidade com o Plano de Contas
do Sistema Audesp.

Item B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos:
- ndo pagamento aos Srs. Prefeito e Vice-Prefeito do reajuste dos subsidios autorizado por Lei Municipal, no
exercicio examinado.

Item B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- disponibilidade de Caixa, assim como no exercicio anterior, mantida em banco nao oficial.

Item C.1.1 — Falhas de Instrucdo — Licitacdes:

- exigéncia de Certiddo Negativa(CND DIVIDA ATIVA DA UNIAO E RECEITA FEDERAL, CND DA RECEITA
ESTADUAL, CND DE TRIBUTOS MUNICIPAIS E CND DO INSS) em vez de Certiddo de Regularidade
Fiscal, o que fere o artigo 29, da Lei n° 8.666/93.

Item C.1.2 — Dispensas/Inexigibilidades:
- abertura de autos préprios para analisar falhas de acentuado relevo em procedimento de Dispensa.




Item C.5 — Contratos de Programa:

- ndo encaminhamento do correspondente parecer anual, atestando o cumprimento das clausulas pactuadas
e o atingimento dos resultados previstos.

Item E.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais:

- ndo existéncia de pagina eletrdnica do Municipio, para divulgagdo das pecas de planejamento, parecer
prévio do Tribunal de Contas e demais relatério de gestao fiscal, contrariando o artigo 48, caput da LRF, em
reincidéncia.

Item E.3.1 — Quadro de Pessoal:

- pagamento recorrente de horas extras em contrariedade aos dispositivos da LDO para o exercicio
analisado, em reincidéncia;

- cargos em comissao de Assessores Juridicos providos, em detrimento do provimento do cargo efetivo de
Procurador Juridico.

Item E.5 — Atendimento A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- ndo envio da Planilha “Cadastro Eletrénico de Obras em Execug¢do”, no prazo do artigo 42 das Instrugdes
02/2008, em reincidéncia;

- emisséo de alertas concernentes a entrega de documentos ao Sistema AUDESP;

- ndo cumprimento de algumas recomendagdes exaradas em exercicios anteriores.

Realco a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional no ensino geral — 26,72%; e, ainda, que esgotou 0s
recursos do FUNDEB no periodo, destinando 67,71% na valorizagdo do magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 17.186.164,72
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 17.186.164,72

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.814.028,23
Transferéncias recebidas 4.969.041,69
Receitas de aplicag8es financeiras 14.581,53
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.983.623,22

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 3.392.547,86
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 18.316,84

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 3.374.231,02 67,71%)
Demais Despesas 2.069.085,53

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 99.959,29
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.969.126,24 39,51%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 2.250.074,26

(+) FUNDEB Retido 2.814.028,23

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 14.603,89

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 5.049.498,60 29,38%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | Aplicado 12 trim/2011 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 259.937,73

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB - 197.567,57

Aplicagao Final na Educagdo Basica 4.591.993,30 26,72%)

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 16.100.300,00

Despesa Fixada Atualizada 5.190.223,00

indice Apurado 32,24%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 21,69% do valor da receita e transferéncias de impostos.



Valores (RS)

Receitas de impostos* 17.155.730,08

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo -

Total das Receitas 17.155.730,08

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 4.124.165,52

(- ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) -

(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -

(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo - 357.801,51

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010 - 45.831,37

Valor e percentual aplicado em agoes e servigcos de Saude 3.720.532,64 | 21,69%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

16.060.300,00

Despesa Fixada Atualizada

3.473.500,00

indice Apurado

21,63%

Verifica-se a ocorréncia de um superavit de arrecadagao, na ordem
de R$ 1.872.186,24 ou 8,16%" acima da receita esperada.

Ocorre, no entanto, que a Municipalidade alterou a fixagdo de suas
despesas, evidenciando um resultado da execucédo orgcamentaria deficitario ajustado de
R$ 3.062.273,45, equivalente a 12,34%.

~ .. Receita Arrecadada 24.825.686,24
Resultado Geral da Execugao Orgamentaria:
Despesa Executada 27.133.459,69
Déficit/Superavit (2.307.773,45) -9,30%
e . . . Receita Arrecadada Ajustada 24.825.686,24
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: )
Despesa Executada Ajustada 27.887.959,69
Déficit/Superavit Ajustado (3.062.273,45) -12,34%
! Comparativo referente a receita estimada e arrecadada
Receitas/Repasses Previsdo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 25.540.700,00 27.090.268,87 6,07% 109,12%
Receitas de Capital 280.000,00 549.445,80 96,23% 2,21%
Dedugbes da Receita (2.867.200,00) (2.814.028,23) -1,85% -11,34%
Receitas Intraorgcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 22.953.500,00 24.825.686,24
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Total das Receitas Orgam. 22.953.500,00 24.825.686,24
Repasses Recebidos -
Total das Receitas e Repasses 24.825.686,24
(+) Inclusdes da Auditoria -
(-) Exclusdes da Auditoria -
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 24.825.686,24
Resultado da Execugdo Orgcamentaria da Receita 1.872.186,24 8,16% 7,54%
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado 1.872.186,24 8,16% 7,54%




Embora esse resultado negativo tenha sido parcialmente amparado
pelo saldo financeiro do exercicio anterior, o fato € que ndo havia recursos suficientes em
caixa para quitagao dos débitos de curto prazo.

Nomenclatura

2009

2010

Ativo Financeiro A

2.628.120,01

1.639.583,47

(+) InclusGes da Auditoria B

(- ) Exclusdes da Auditoria C

Ativo Financeiro Ajustado-D=A+B-C

2.628.120,01

1.639.583,47

Passivo Financeiro — E

1.837.101,63

2.857.785,86

(+) Inclusdes da Auditoria F

(- ) Exclusdes da Auditoria G

Passivo Financeiro Ajustado—-H=E+F-G

1.837.101,63

2.857.785,86

Liguidez Seca=A / E

1,43

0,57

Liquidez Seca Ajustada=D / H

1,43

0,57

A inspegao também anotou que houve expressivo aumento da divida

de longo prazo.

2009 2010 AH %
Divida Mobiliaria - - #DIV/O0!
Divida Contratual - - #DIV/0!
Precatérios - - #DIV/0!
Parcelamentos de Dividas - 269.030,48 #DIV/0!
De Tributos - - #DIV/0!
De Contribui¢des Sociais - 269.030,48 #DIV/0!
Previdencidrias - 269.030,48 #DIV/0!
Demais Contribui¢cGes Sociais - - #DIV/0!
Do FGTS - - #DIV/0!
Outras Dividas* 1.221.515,97 1.449.253,51 18,64%
Divida Consolidada 1.221.515,97 1.718.283,99 40,67%
InclusGes da Auditoria - - #DIV/0!
Exclusdes da Auditoria - - #DIV/0!
Divida Consolidada Ajustada 1.221.515,97 1.718.283,99 40,67%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento

8,55% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento

R$ 22.052.484,54 R$ 24.276.240,44 10,08%

Assim, muito embora tenha havido uma elevagdo na Receita
Corrente Liquida, preocupa o fato de que houve um acréscimo consideravel no grupo de
gastos com pessoal, elevado a 54,08%, ultrapassando ao limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para esse grupo de despesas (artigo 59, §1°, Il, LC 101/00).



Interessante observar que a Municipalidade ja encontrava-se dentro
do limite de alerta ao final do primeiro quadrimestre/10? (48,60% da RCL); e, de forma mais
acentuada, no limite prudencial durante o segundo quadrimestre/103 (51,30% da RCL).

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 11.445.984,54| 11.917.539,38| 12.448.241,05 13.129.068,03

(+) Inclusdes da Auditoria - B

(-) Exclusdes da Auditoria - C

Gastos Ajustados - D 13.129.068,03

RCL -E 22.052.484,54| 23.595.690,98| 24.092.568,58 24.276.240,44

(+) Inclusdes da Auditoria - F

(-) ExclusGes da Auditoria - G

RCL Ajustada - H 24.276.240,44

% Gasto =A/E 51,66% 54,08%

% Gasto Ajustado =D /H 54,08%

A transferéncia de recursos a Cémara atingiu o percentual de 4,96%
da receita do exercicio anterior; e, portanto, abaixo do limite imposto pela Constituicao
Federal/88.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 754.500,00 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 | 15.224.894,15 |
Percentual resultante 4,96% |

I
[
Subtotal | 754.500,00 |
[
[

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei Municipal
n°® 343/08; e, segundo anotado pela inspecédo, nao foi feito o repasse financeiro aplicado
pela Lei Municipal n® 397/10, a qual dispbs sobre a revisdo dos valores no periodo, na
ordem de 4,11%.

% LC 101/00

Art. 59 (..)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
()

I - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

’ LCc 101/00

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

1ll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, salide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.




Em razao disso o apontamento sobre pagamentos a menor ao Srs.
Prefeito (R$ 4.150,20) e Vice-Prefeito (R$ 1.778,40).

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecao registrou, conforme quadro demonstrativo, que o
Municipio possuia divida com precatdrios, motivando a opgao de pagamento em 15 anos.

Contudo, a despeito de que a divida -corrigida alcangou
R$ 1.449.253,51, o fato é que a Municipalidade ndo demonstrou o depdsito em contas
vinculadas, que reclamava o montante de R$ 96.616,90.

Receita Corrente Liquida 2009: | 22.052.484,54 |

Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: | 1.221.515,97 | | 5,54%|da RCL

Opcio de Pagamento Mensal | 1% |RCL

Valor devido referente a opcdo mensal: | |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: |:|
Saldo a pagar: |:|
LOA 2009 | | |

Opcao de Pagamento Anual: |j| Anos

Saldo anterior de precatérios: | 1.221.515,97 |

Saldo corrigido de precatérios: | 1.449.253,51 |

Valor devido referente a opgéo anual: | 96.616,90 |
Valor depositado nas contas vinculadas: I:l
Saldo a pagar:
LOA 2009 [ 88.000,00 | |

Ao contrario, a inspegdo anotou que a Administragdo pagou
diretamente o valor de R$ 75.305,00, decorrente de parcela do décimo constitucional, a
empresa Transportadora Contatto Ltda.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2711/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiou o exame das contas o Expediente TC-
41703/026/10, referente a comunicacgao, pela Camara Municipal, a respeito de Comissao
Parlamentar de Inquérito formada para apuragao de irregularidades na execugao de
contrato firmado em 12.03.09.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos, o
qual apresentou suas justificativas (fls. 79/83).



A defesa consignou que o Municipio encontra-se em uma das
regides mais carentes do Estado, em situagdo que dificulta sobremodo a prestagcédo de
servigos a populagéao.

Disse que o endividamento publico ja foi altissimo, mas atualmente
encontra-se sob controle, ao contrario da situagdo das Comunas vizinhas.

Anotou que enfrentou dificuldades na implantagdo do Sistema
AUDESP e na mudanga da contabilidade publica, processos complexos e com regras bem
definidas.

Sobre os itens impugnados pela inspegéo, afirmou que a autorizagao
para abertura de créditos adicionais esta devidamente contemplada na LDO; e, ao
contrario do posicionamento desta E.Corte, ndo ha norma que vede a instituicdo de um
percentual maior do que a inflagao no periodo.

Disse que o Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia; e,
que o cadastramento de obras publicas junto ao AUDESP esta sendo regularizado.

E, mesmo com a queda no quesito longevidade apontada pela
Fundacdo SEADE, ainda assim, o Municipio se mostra a frente de diversos outros de sua
regiao.

Noticiou que esta implantando o Ambulatério Meédico de
Especialidades — AME, aproximando os servicos de saude de sua populacido; ademais,
que esta tomando providéncias a respeito do atendimento as demandas locais.

Quanto a execugao orgamentaria, anotou que, no periodo, esteve
mais préoxima do que foi orcado, de modo que esta criando critérios mais bem definidos
para justificar seu planejamento.

Assume que houve reducado das disponibilidades financeiras no
periodo; e, que o aumento na divida de longo prazo refere-se ao reconhecimento de
dividas e recomposigao de valores nesse grupo de despesas.

Quanto as despesas com pessoal, afirmou que deveu-se ao aumento
dos servigos municipais prestados a populagao e a inviabilidade da realizagdo de concurso
publico pra contratacdo de funcionario, uma vez que o quadro estd completo e ndo ha
como supri-lo.

Disse que esta melhorando os mecanismos de controle das
despesas do FUNDEB, a fim de evitar as situagdes de diferenga entre o gasto realizado e
a sua contabilizagao.

Realgou, em que pesem os destaques junto aos itens do ensino e
saude, foi alcangada a aplicacdo minima constitucional.

Afirmou que houve regularizagéo das irregularidades apresentadas
no que diz respeito as planilhas de precatdrios; que esta adotando providéncias a respeito



de seu controle contabil; e, inclusive, que firmou acordos nos exercicios de 2010 e 2011,
com vantagens ao Municipio.

Também, que ja regularizou a questdo do pagamento dos Agentes
Politicos; que a Agéncia do Banco do Brasil existente ndo tem condi¢gbes de atender toda
a populagéo, causando transtornos no pagamento de tributos municipais; e, que procedera
a regularizagao dos demais itens impugnados.

A Assessoria Técnica anotou que a Lei Orgcamentaria autorizou a
abertura de créditos adicionais até o limite de 20% do total da despesas fixada, opinando
que esse indice é elevado.

Também registrou que o resultado geral da execugao orgamentaria
ajustado foi de déficit de 12,34% ou R$ 3.062.273,45, suportado, em parte, pelo superavit
financeiro obtido no exercicio anterior de R$ 791.018,38; restando, assim, descoberta a
quantia de R$ 2.271.255,07 — que representa um déficit de 9,14%.

Ainda sob tais aspectos, a ATJ anotou que a situacao financeira do
Municipio apresentou déficit da ordem de R$ 1.218.202,39 (relagdo entre Ativo Financeiro e
Passivo Financeiro), 0 que representa uma piora em relagcdo ao exercicio anterior, que era
positivo de R$ 791.018,38.

A ATJ firmou que o indice de liquidez imediata apurado apresentou
uma disponibilidade de R$ 0,57 para cara real devido, quando no exercicio anterior era de
R$ 1,43 para cada R$ 1,00 de divida.

Contudo, considerou que do total do passivo financeiro — R$
2.857.785,86, boa parte foi formada por empenhos inscritos em restos a pagar (R$
2.576.868,50), havendo despesas ndo processadas em total de R$ 1.928.625,72; e, que
as despesas efetivamente processadas — R$ 642.242,78, havia disponibilidade financeira
suficiente para suporta-las (R$ 1.639.583,47).

E, quanto ao endividamento de longo prazo, realgcou a ATJ que
houve um aumento de 40,67% em relagao ao exercicio anterior.

Enfim, o setor da ATJ anotou que as contas apresentadas néao
mostram uma posicdo de desequilibrio, pois havia superavit financeiro do exercicio
anterior para cobrir parte do déficit orcamentario; para as despesas processadas havia
saldo financeiro; e, que o déficit orcamentario sem cobertura financeira representa 9,35%
da RCL, que corresponde a um més de arrecadacdo, nao impactando de forma
significativa o préximo exercicio.

Nesse sentido, sob os aspectos econdmico-financeiros, a Assessoria
Técnica opinou que ndo ha motivos para ressalva sobre as contas (fls. 85/86).

Ainda na ATJ, foi destacado o aumento do indice de despesas com
pessoal no periodo, finalizado em 54,08%, mesmo diante dos alertas desta E.Corte; mais
ainda, que segundo informag¢des do Sistema AUDESP, a despesa com pessoal do



Executivo durante o primeiro quadrimestre de 2011 incidiu em 55,5783% da RCL (fls.
87/88).

Quanto aos demais aspectos, a ATJ realgou o registro de pagamento
de horas extraordinarias na ordem de R$ 343.170,68, procedimento que motivou o
descumprimento imposto pela Lei Fiscal; que os precatérios ndo foram satisfatoriamente
liquidados, uma vez que o Municipio optou pelo regime especial de pagamento — Decreto
n° 555 de 01.03.10; que a contragao de servicos de transporte escolar, sem licitacdo, esta
sendo examinada nos autos do TC-246/012/11; e, nessas condi¢des, opinou pela emissao
de parecer prévio desfavoravel (fls. 89/94).

A i. Chefia de ATJ também opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas (fl. 95).

A SDG entendeu que o déficit de 12,34% foi parcialmente amparado
pela sobra de caixa do ano anterior, remanescendo déficit financeiro na ordem de R$
1.204.026,58, o qual, se comparado a RCL, representa menos de um unico més de
arrecadacao, ndo comprometendo futuros orcamento.

Ponderou que a taxa de investimento representou 0,14% dessa
receita.

Aqui a SDG propds recomendacédo no sentido de que a Origem
produza superavit orgamentario para dirimir o passivo de curta exigibilidade.

Com relacao aos precatorio, observou a SDG que o Municipio optou
pelo regime especial anual de pagamentos, deixando de realizar o depdsito na conta
vinculada; e, quanto a afirmacgéao de que tenha corrigido as pendéncias, mediante acordo
firmado do ano de 2010 e 2011, nada foi comprovado.

Desse modo, a SDG entendeu que o ponto é motivo determinante a
rejeicdo das contas.

Quanto as despesas com pessoal, anotou que nos dois
quadrimestres seguintes, ja no exercicio de 2011, n&o houve diminui¢do ao limite imposto
pela LRF (55,57% e 54,29% respectivamente).

Contudo, considerando os termos da Lei Fiscal, que nesse quesito, o
tema devera ser avaliado nas contas de 2011, em face do prazo para recondugao dos
indices (fls. 99/101 e 104/106).

E o relatério.

GCCCM/25



VOTO

1) Verifico que a administracdo financeira de PARIQUERA ACU
superou ao indice minimo de aplicagao de recursos na educacgao geral, uma vez que —
mesmo diante das exclusdes da inspecao - investiu 26,72% do montante da arrecadagao
e transferéncia de impostos no exercicio de 2009.

Também procedeu a adequada aplicagao de recursos na valorizagao
do Magistério, investindo 67,71% dos recursos do FUNDEB.

No mesmo sentido, esgotou os recursos desse Fundo durante o
exercicio em exame, cumprindo os termos da Lei 11.494/07.

Também foi atingido o indice minimo na aplicagdo de recursos na
saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

Foi observada a regularidade na remuneragao dos Agentes Politicos,
uma vez que os pagamentos nao excederam ao fixado.

E, a respeito dos encargos social, registrado que os recolhimentos
encontram-se formalmente em ordem.

Il) Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas sobre
alguns dos principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda outros aspectos
da Gestao, em parte dos apontamentos da inspe¢ao, que merecem mais atengao
pelo Executivo, comportando recomendagdes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Aqui se situam as politicas publicas referentes a area de saude,
considerando os indices apurados do setor, demonstrando que os quesitos ‘taxa de
mortalidade na infancia”, “taxa de mortalidade da populacéo entre 15 e 34 anos” e “taxa de
mortalidade da populagdo de 60 anos ou mais” mostraram-se superiores aos registrados
em sua Regiao de Governo.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa'de Mortaﬁdade Infantil 10,17 12,29 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 16,95 14,70 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

204,86 126,97 127,25

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

3927,65 3865,60 3709,39

7,12 10,31 7,22




E, no que diz respeito a indice Paulista de Responsabilidade Social,
o quesito ligado a saude — longevidade - demonstrou um forte decréscimo.

Municipio Pariquera-Acu

Levantamentos dos dados em: | 2008 | 2010 ]
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS | 4 | 5 ]
Longevidade Ranking | 251° | 442° |
Indicador | 73 | 70 |

Escolaridade Ranking | 557° | 551° |
Indicador | 57 | 61 |

Riqueza Ranking | 424° | 443° |
Indicador | 34 | 36 |

A deterioracao dos indicadores fez com que o Municipio regredisse de
grupo no levantamento realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 191 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio ganhou 6 posicoes.
No quesito Riqueza o Municipio perdeu 19 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

No que diz respeito aos indices de afericdo de resultados no ensino,
a analise ficou prejudicada, em razdo de que a municipalizagdo ocorreu apenas na zona
rural, ndo havendo informacgdes disponiveis.

Contudo, nao ficou suficientemente esclarecida a situagao destacada
na contabilizacdo das despesas do FUNDEB, uma vez que foram superiores aos recursos
transferidos, demonstrando a necessidade de maior rigor na sua gestao.

E, quanto ao extinto FUNDEF, a inspecdo anotou a existéncia de
pequeno saldo (R$ 729,76) ainda n&o utilizado em suas finalidades.

Alias, a inspecdo também anotou uma deficiéncia na execugao de
acgdes priorizadas na LDO, especialmente em setores fortemente ligados a melhoria da
qualidade de vida da populacéo®.

4

Programa Acgéo Quant. Estimada Quant. Realizada
3-Média e Alta | Construgdo, Ampl. Reforma Unid. 75 0
Complexidade Saude
5-Saneamento Ampliagdo Rede Saneamento Rural 100 0
5-Saneamento Ampliacéo Rede Saneamento 100 0

Urbano
6-Educacédo e Cultura Construcdo, Ampl. Reforma Areas 100 0

Cult.
6-Educacdo e Cultura Construgdo, Ampl. Reforma de 75 0

EMEIS.




Desse modo, essa situagdes revelam a necessidade de maior
atencdo as politicas publicas voltadas aos setores constitucionalmente protegidos —
especialmente na saude e no ensino.

Ainda nesse grupo, no que diz respeito a manutengdo de
disponibilidades financeiras, € admissivel o credenciamento da rede privada visando a
facilitagdo na arrecadagcdo de recursos; contudo, tdo logo recolhidos, deverao
imediatamente ser transferidos a conta geral do Municipio, que devera ser centralizada em
instituicao oficial.

No que diz respeito aos ajustes firmados no periodo, a instrugdo da
matéria revelou falhas de cunho formal, as quais deverao ser corrigidas e avaliadas em
préximas inspecodes; e, no que diz respeito a contratacao direta visando a prestacado de
servigos de transporte escolar, em carater emergencial, foi dada noticia de que esta sendo
objeto de analise junto ao Processo TC-246/012/11.

Quanto ao quadro de pessoal, observa-se que o Municipio mantém
02 servidores investidos para o cargo em comissao de Assessor Juridico, o qual deveria
ser provido por concurso, considerando sua natureza técnica e permanente.

Ademais, a Origem precisa dar cumprimento as recomendacgdes e as
Instrugcbes desta E.Corte, notadamente ao envio do parecer anual dos contratos programa
existentes, cadastro eletrbnico de obras em execugdo e entrega de documentos e
informacdes ao Sistema AUDESP.

Evidentemente que esse grupo de falhas deve, por hora, ser
relevado ao campo das recomendacgdes para corregao, o que devera ser observado em
proxima inspecao.

lll) Agora, do exame das contas, passo a analise das maculas
suficientes para sua rejeicao.

Refiro-me ao descontrole fiscal estabelecido.

No caso, o periodo registrou o ingresso de receitas que superaram
em 8,16% a previsdo inicial (R$ 1.872.186,24); e, ainda em favor do Municipio, havia um

saldo financeiro positivo que vinha do exercicio anterior, no montante de R$ 791.018,38.

Também favoravel o crescimento da Receita Corrente Liquida em
10,08%, comparado com o exercicio anterior.

Contudo, a abertura de créditos adicionais, superiores a receita
arrecadada e ao saldo financeiro existente, foram suficientes para que a execugao

6-Educacédo e Cultura Manutencéao Educ. Jovens e 100 0

Adultos




orcamentaria apresentasse um déficit de 12,34%, com a consequente inversao do
saldo financeiro, agora deficitario em R$ 1.218.202,39.

Ainda que seja amortizado com o saldo financeiro que vinha do
exercicio anterior, o resultado da execugdo orgamentaria indicaria um déficit de 9,14%,
ainda bastante elevado.

Essa situacdo foi capaz de aumentar o estoque da divida do
Municipio em 40,67%, além de indicar a insolvéncia frente aos compromissos de curto
prazo — antes ndo conhecida, uma vez que, para cada R$ 1,00 de divida, havia apenas
R$ 0,57 em caixa.

Também nao se aproveita a Municipalidade a existéncia de parte da
divida constituida de restos a pagar ndo processados (R$ 1.928.625,72), uma vez que nao
foi destacada qualquer situagcédo de ingresso de recursos em seu socorro, a exemplo de
transferéncias intergovernamentais visando fomentar algum projeto especifico, nem
mesmo, foi informada sobre a sua eventual anulacao.

Aqui, lembro que o novo Direito Financeiro impde a agao planejada
da Administracdo Publica®, buscando o cumprimento de determinadas metas fiscais e
sociais, antes definidas com o apoio da sociedade — pela participagao popularG, além da
aprovacao e fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, a quem compete o controle
externo local.

N&o é sem proposito que a execugao do orgamento € uma gestédo
complexa, na medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do PPA, com
amparo nos principios constitucionais inerentes a Administracdo Publica, dos quais se
destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que 0s recursos publicos sejam
aplicados dentro das necessidades e expectativas criadas pela comunidade local.

E evidente que essa situacdo decorreu da formulagdo de um
orcamento aquém da realidade, aqui prevalecendo a tese de que a sua previsdo
subestimada da lugar a abertura de créditos orgamentarios sem controle.

® LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar”.

®LC 101/00

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.
Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

I — incentivo a participagcado popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentadrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)”.




Alias, a propria Lei Orgamentaria ja previu indice elastico — 20%,
para a abertura de créditos adicionais.

Considero que a situacao poderia ter sido revertida ou amenizada
pelo agudo acompanhamento do ingresso das receitas, mediante contingenciamento de
empenhos e limitagdo financeira, através dos critérios antes ja definidos na LDO, na
conformidade do que determina a Lei Fiscal’.

Ademais, em que pese o déficit estabelecido, as despesas de capital
representaram apenas 15,08% (R$ 4.091.501,10) da execugao orgamentaria no periodo.

Assim, se a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza o controle da
despesa e a diminuigdo gradativa da divida existente, aqui a Municipalidade fez andar na
contraméo desses ideais.

Ademais, conforme observa-se do Acessoério 1 — Acompanhamento
da Gestdo Fiscal, o Municipio procedeu a entrega extemporénea das informacdes,
forcando a expedicdo de diversas requisi¢cdes por parte da inspeg¢do, onde também foi
alertado sobre a situagao desfavoravel de sua execug¢ao orgcamentaria.

Reforca minha convicgdo os precedentes de nossa jurisprudéncia,
onde esta E.Corte ndo tolerou a falta de controle sobre a execugdo orgamentaria
deficitaria e o desrespeito a Lei Fiscal®.

" LC 101/00

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Piblico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput,
é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

® 7C-002220/026/07 — Municipalidade de Buri - Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho — E.
Primeira Cdmara em Sessdo de 06.10.09 — Déficit da execugdo orcamentaria 8,74% - trénsito em julgado
em 25.11.09

“A existéncia, hodiernamente, de déficit orcamentdrio de 8,74%, sem justificativa, é
impropriedade grave, sobretudo, porque alertada foi a autoridade, por (3) trés vezes, pela Corte
acerca da situagdo desfavordvel, reclamando, pois, exame da questdo em autos proprios, ja que ndo

se adotou politicas de contengcdo de despesa, estando, em tese, o Sr. Prefeito incurso na infracgdo
contra as leis de finangcas publicas, por deixar de expedir ato determinando limitagcdo de empenho

e movimentacdo financeira, conforme previsto no artigo 5°, III, da Lei n.10.028/2000.

E, portanto, condendvel a inexisténcia de planejamento de politica de recursos humanos por parte

da Administra¢do Publica, ainda mais, havendo excesso de despesas frente ao orgamento.

Cumpre sempre lembrar que, consoante o §1°, do artigo 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, “a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢do planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes

no que tange a renuncia de receita, gerag¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipag¢do de
receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar”.

E evidente, logo, a nitida inobservancia do preceito da responsabilidade fiscal por parte do
Executivo Municipal, acarretando profundas perdas ao Erdrio”.

w



No que se refere as despesas com pessoal, como visto, o Municipio
encontrava-se, ao final do terceiro quadrimestre/09 e do segundo quadrimestre/10, no

TC-2100/026/08 — Municipalidade de Tremembé - Relator Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo
Fornacialli — E. Tribunal Pleno em Sessdo de 01.12.10 - Déficit da execugdo orcamentaria - 7,75%
- Pedido de Reexame - Ndo Provido

“Em relacdo aos resultados orgamentdrio e financeiro obtidos no periodo, conquanto tais aspectos
ndo tenham grandes impactos nos futuros orc¢amentos, é fato inequivoco que o administrador deixou
de realizar a gestdo planejada e transparente dos recursos publicos, mediante cumprimento de
metas de resultados entre receita e despesa, como consagra o contido no artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Registro quanto a 1isso que esta Casa teve a preocupag¢do, durante todo o exercicio, de alertar o
gestor sobre o descompasso na execug¢do do orgamento. Relevar, portanto, tal impropriedade seria,
no minimo, prestigiar o gestor pelo ndo atendimento de determinagdes deste e.Tribunal”.

TC-2152/026/08 — Municipalidade de Ilha Comprida — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini -
E. Primeira Cémara em Sessdo de 14.09.10 - Déficit da execugdo orcamentdria - 10,15% -
confirmado pelo E.Tribunal Pleno em 14.09.11

“O déficit da execucdo orcamentdria de 10,15% e o elevado déficit financeiro refletem a situacdo
insatisfatdéria das financas do Municipio”.

TC-2319/026/07 - Municipalidade de Pariquera-Agu - Relator Substituto de Conselheiro Marcelo
Pereira — E. Tribunal Pleno em Sessdo de 01.09.10 - Déficit da execucdo orcamentdria - 5,03% -
Negado provimento ao Pedido de Reexame

“WO MERITO, permaneceram as causas determinantes do parecer recorrido. Dos recursos do FUNDEB
foram efetivamente aplicados 89,98% no exercicio, desatendendo o artigo 21 da Lei Federal n°
11494/07. O déficit org¢amentdrio de 5,03% comprometeu os exercicios futuros porque elevou a
divida de curto prazo para 11,43% da receita corrente liquida, desatendendo o principio da LRF. O
descumprimento da sistemdtica constitucional para pagamento de precatdérios restou comprovada,
pois, o Executivo quitou, apenas, 33,01% do total do mapa orcamentdrio do exercicio anterior”.

TC-2063/026/08 — Municipalidade de Santa Lucia - Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga
— E. Tribunal Pleno em Sessdo de 01.12.10 - Negado provimento ao Pedido de Reexame

“3.5 Registro, ainda, que, apesar do excesso de arrecadacdo apontado no balanco orcamentdrio, de
(24,15% da receita prevista, de RS 9.700.000,00), o resultado da execucdo orgamentdria foi
deficitdrio em RS$284.609,02 (2,36% da receita realizada, de RS 12.042.362,30). Esse déficit ndo
foi coberto por superdvit financeiro anterior, pois em 2007 houve déficit de RS 538.641,28 (fls.
40 e 147). No exercicio em exame o resultado financeiro (fls. 40 e 147), apesar do superdvit de
arrecadacdo, aumentou para RS 823.250,30, sofrendo acréscimo de 52,84%. Para tanto concorreu,
sobretudo, o crescimento de 45,22% do estoque de restos a pagar em relagcdo a 2007, passando de RS
610.252,03 para RS 886.222,10. Como a disponibilidade financeira ao final do exercicio era de RS
131.862,40, a situacdo apresentada correspondia a insuficiéncia financeira de RS 754.359,70. A
divida flutuante, no exercicio, de RS 686.944,98 para RS 958.733,54 (39,56%).

Os resultados orgamentdrio e financeiro deficitdrios, o aumento do endividamento de curto prazo e
a insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar da Municipalidade demonstram a auséncia de
rigoroso acompanhamento da gestdo orgamentdria e levam a concluir que a Prefeitura ndo deu exato
cumprimento ao artigo 1°, § 1° da LRF. Isso apesar deste Tribunal ter emitido alertas ao Poder
Executivo [més abril (fls. 04/08) e agosto/08 (fls. 11/15)] do Acessdério 1 - TC-2063/126/08 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal), a vista dos maus resultados econbémico-financeiros € nos termos
do artigo 59, § 1°, I, da LRF”.

TC-3387/026/06 — Municipalidade de Rio Grande da Serra — Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi
— E. Tribunal Pleno em Sessdo de 01.02.09 - Déficit de 13,99% - Negado provimento ao Pedido de
Reexame

“E, no que diz respeito ao déficit da execucdo orcamentdria, ou melhor, ao desequilibrio entre o
que foi arrecadado e o total empenhado, no montante de RS 3.199.222,00, equivalente a 13,99%,
também ndo pode ser tolerado.

E evidente que a Municipalidade rumou na contramdo dos preceitos da gestdo fiscal responsdvel -
quais sejam o equilibrio das contas e a eliminacdo de dividas, uma vez que contraiu obrigac¢cdes
para o Municipio (art. 58 da Lei 4320/64 c/c art. 15 da LRF) sem a contrapartida de recursos
suficientes para ampard-la”.

TC-2405/026/07 - Municipalidade de Barrinha - Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini -
E.Segunda Céamara em Sessdo de 02.10.09 - Déficit 7,45 % - confirmado pelo E.Tribunal Pleno em
22.09.10

“"Melhor sorte também ndo tiveram as questdes relacionadas a execug¢do financeira e orgamentdria,
que, apdés uma detalhada andlise do setor competente desta Casa, concluiu que estas questdes
ficaram ao largo das disposi¢ées da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, o déficit
orcamentdrio e

financeiro atingiu, respectivamente, 7,45% das receitas arrecadadas e 18,85% da receita corrente
liquida do Municipio”.



chamado limite prudencial — que se caracteriza na situagéo superior a 95% do limite
imposto pelo LRF (51,30%).

Aqui, nos termos do paragrafo unico do art. 22 da LC 101/00, a
Administracdo ja ndo poderia, entre outros, conceder qualquer vantagem, aumento ou
reajuste de remuneracdo a qualquer titulo (inc. 1), provimento de cargo publico, admissao
ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo de vaga de

servidores na educacao, saude e seguranga (inc. IV) e, nem mesmo, contratar horas extras
(inc. V).

Ao contrario, a inspec¢ao noticiou a admissao de 84 servidores, sendo
53 para cargos efetivos e 31 para fungdes temporarias, além de 14 servidores para cargos
em comisséo.

Também houve reajuste de 10% na remuneracéo dos servidores (Lei
395, de 09.02.10), indice muito superior a inflagdo do periodo (2009 — 4,31% / 2010 — 5,91%).

E, igualmente, foram realizadas horas extraordinarias que
determinaram a despesa anual de R$ 343.170,68.

Sem duvida, a Administracdo ndo cuidou das regras fiscais
incidentes sobre a politica de despesas com pessoal, proporcionando o desequilibrio
verificado.

Anoto que restam ainda — contudo, sem peso na apreciacado destas
contas, informacdes a serem avaliadas nos demonstrativos de 2011, de que nao houve
reducdo do excesso de despesas durante os dois quadrimestres seguintes ao
encerramento do exercicio de 2010.

E, finalmente, observa-se que o Municipio optou, nos termos do
Decreto n° 555/10, pelo depdsito em parcelas anuais, no prazo de 15 anos, dos valores
referentes aos precatorios.

No caso, deveria, e ndo procedeu, o depdsito em conta vinculada de
valor equivalente a R$ 96.616,90.

Ao contrario, procedeu pagamento direto de R$ 75.305,00 a empresa
Transportadora Contatto Ltda., desrespeitando a opgao anterior e, em prejuizo a eventual
lista de credores existente.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL 4 aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PARIQUERA ACU, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de estabeleca um plano orcamentario capaz de ampliar as politicas
publicas em favor dos setores constitucionalmente protegidos — educagdo e saude;
proceda a aplicagdo do saldo do FUNDEF; acompanhe com rigor a aplicagao e registro



dos recursos do FUNDEB; mantenha suas disponibilidades financeiras em instituigao
oficial; atente com rigor as formalidades estabelecidas pela Lei de Licitagbes; reveja seu
quadro de pessoal no que diz respeito aos cargos em comissao, destinados apenas para
funcbes de assessoria e comando; estabeleca superavits orcamentarios suficientes a
cobertura do déficit financeiro instaurado; observe um indice adequado para a abertura de
créditos adicionais, em harmonia com os demais planos orgamentarios — LDO e PPA;
mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal, observando a Lei Fiscal e
eliminando os excessos verificados; obedega ao regramento instituido para o pagamento
de precatorios; e, cumpra as recomendacoes e Instrugdes desta E.Corte.

Determino o encaminhamento do Expediente TC-41703/026/10 a
UR/12, a fim de acompanhar os procedimentos administrativos visando a responsabilidade
funcional, bem como, eventual agao judicial para a restituigdo de valores eventualmente
pagos indevidamente, objeto da CPI instaurada na Camara Municipal.

Determino a Auditoria que se certifique do cumprimento das
recomendacgdes aqui propostas.



