TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 22/5/2012

61 TC-002438/026/10 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Cardoso.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jodo da Brahma de Oliveira da Silva.

Acompanha (m) : TC-002438/126/10 e Expediente (s) : TC-
000190/011/10, TC-000450/011/10, TC-000646/011/10, TC-
000217/011/11 e TC-000237/011/11.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 25,79%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 61,49%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 93,88%
Aplicacdo na Saude: 20,58%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 38,41%
Déficit Orcamentério: 1,37%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cardoso, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Fernandoépolis.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 10/91, s&o as seguintes:

DIVIDA ATIVA

- existéncia de agentes politicos que ndo estdo cumprindo
acordos de parcelamentos realizados em exercicios
anteriores.

DIVIDA DE CURTO PRAZO
- aumento do montante inscrito em restos a pagar em relacdo
ao exercicio anterior.

DIVIDA DE LONGO PRAZO

- aumento do total da Divida Consolidada em relacdo ao
exercicio anterior em virtude de o municipio ter contraido
empréstimo no valor total de R$ 1.226.500,00.

APLICAGCAO NO ENSINO
- necessidade de retificacdo do indice considerado pela
origem, tendo em vista a necessidade de se excluir a
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quantia de R$ 101.358,69, referente a gastos com géneros
alimenticios, festividades, uniformes, folha de pagamento
de psicdloga, restos a pagar ndo quitados até 31.01.2011 e
despesas com o ensino médio, superior e com o colégio
agricola;

- a origem considerou que utilizou a totalidade dos
recursos auferidos do FUNDEB. Porém, depois das glosas da
fiscalizacdo, tem-se que o municipio despendeu, no ano
examinado, somente 93,88% do FUNDEB recebido;

- 0 saldo do FUNDEB (RS$ 113.947,19 - parcela diferida) néo
foi devidamente movimentado em conta bancaria especifica;

- auséncia do plano de <carreira e remuneracdo do
magistério;

- emissdo de alerta trimestral - Meses 03, 06 e 09/2010.

DESPESAS COM SAUDE

- retificacdo do indice considerado pela origem, em virtude
da exclusdo do montante de RS 9.614,07 que se refere as
despesas com tratamento de dependente quimico, de natureza
assistencial, bem como dos empenhos inscritos em restos a
pagar ndo quitados até 31.01.2011.

ROYALTIES

- houve pagamentos de outras despesas dgque ndo somente
aquelas exigidas pelo artigo 24 do Decreto Federal n° 1/91,
bem como, ainda, foram efetuadas despesas vedadas pelo
artigo 8° da Lei Federal n® 7.990, de 1989.

PRECATORIOS

- embora a administracdo tenha cumprido a posicéao
jurisprudencial desta Corte, deixou ela de lancar o valor
de R$ 51.326,99, bem como de realizar a respectiva baixa,
havendo nisso ocultacdo de passivo.

ENCARGOS SOCIAIS - PREVIDENCIA PROPRIA DO MUNICIPIO
- houve incidéncia da aliquota de custeio suplementar
(adicional) por parte do ente patrocinador, em patamar

inferior (5%) ao devido (6,5%) da competéncia janeiro/2010
a competéncia julho/2010.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- concessdo de numerdrio a titulo de adiantamento em favor
do senhor Prefeito Municipal;

- despesas com locacdo de veiculo por 02 (dois) anos
consecutivos (2009 e 2010), porém, nédo foil comprovada a
efetiva wutilizacéo, bem como nd&o foram apresentados
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qguaisquer gastos com o veiculo locado.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- auséncia de registro das entradas e das saidas dos
materiais odontolégicos adgquiridos no exercicio de 2010;

- ndo foi realizado o levantamento geral dos bens mdbveis e
imdveis.

FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATO
Convites 44/2010 e 57/2010%: cléusulas restritivas nos
respectivos editais, contrariando a Sumula 25.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

- contratacdes de servicos (transporte escolar) e
realizacdo de aquisicdes (alimentos; materiais hospitalares
e farmacoldégicos) cujos valores foram superiores ao limite
de dispensa estabelecido no artigo 24, inciso II, da Lei
Federal n° 8.666/93.

EXECUGCAO CONTRATUAL

- atrasos relevantes e sem justificativas na execucdo de
obras municipais;

-auséncia, nos autos, de quaisquer providéncias/penalidades
adotadas em face da contratada em razdo dos referidos
atrasos, 1sso em descumprimento a cldusulas contratuais.

LIVROS E REGISTROS

- ndo inscricdo e baixa de valor referente a precatdrio
judicial;

- inexisténcia de registro das entradas e das saidas dos
materiais odontoldégicos adquiridos em 2010;

- ndo realizacdo do levantamento geral dos bens mbveis e
imbéveis.

PESSOAL

- acumulo de férias (mais de duas vencidas) de varios
servidores;

- servidores com mais de 01 Dbloco de licenca-prémio por
usufruir, uns até mesmo com 02 blocos j& completos, fatos
estes capazes de gerar riscos de endividamento para o
Municipio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

! Construcdo de campo de futebol - R$ 149.000,00
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- remessa intempestiva ou falta de alguns documentos
relativos as Instrucdes 02/08 - Gestdo Fiscal, o que gerou
a emissdo de alertas ao Executivo;

- ndo foram elaborados os Relatdérios e Pareceres do
Controle Interno.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e procurou Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario.

Sobre as incorrecdes anotados nos itens:
“Precatdrios”; “Formalizacdo da Licitacdo e Contratos”;
“Dispena/Inexigibilidades”; “Execucdo Contratual”; “Livros
e Registro”; “Pessoal” e “Arendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendagcdes do Tribunal” anuncia gque Jja
adotou medidas corretivas para que fatos da espécie nédo
mais se repitam.

Em relacdo a Aplicacdo de recursos no Ensino, contesta

as consideracdes da fiscalizacdo e requer, diante disso, a
realizacdo de novos calculos, na medida em gue algumas
despesas ou ndo foram consideradas em oportunidade proépria
ou foram indevidamente excluidas. Nesse sentido requer a
inclusé&o dos seguintes valores:

- RS 120.043,10, pois muito embora ele tenha sido
registrado na Fonte 2 - recursos adicionais do Estado, a
despesa correspondente foi paga com recursos da Fonte 1 -
Tesouro Municipal;

- R$ 21.209,27 - despesas com psicdlogos, pois atuaram
junto as criancas e suas familias;

- R$ 54.878,85 - por se tratar de despesa proporcional
gasta com motoristas que atuaram no transporte de alunos do
ensino infantil, cujo gasto deve ser computado no céalculo
do FUNDEB.
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Feitas as retificagcdes que entende necessarias,
considera que todos os limites minimos exigidos na
Constituicdo Federal e na Lei 11.494/07 foram observados.

Ja& sobre o0s recursos provenientes de Royalties,
entende que o valor tido como impréprio remunerou
empregados comissionados, o0s quais ndo fazem parte do
Quadro de Servidores e, sendo assim, ndo houve qualquer
desvio de finalidade no caso em comento, na medida em que a
lei de regéncia proibe a aplicacdo de tais recursos somente
no pagamento de Despesa com Pessoal e no pagamento de
Parcelamento de Divida Publica.

No que diz respeito aos encargos sociais, pondera que

0os recolhimentos estdo regularizados, observando, ainda,
que a aligquota suplementar para cobertura do déficit
técnico somente poderia ser considerada como encargo néo
pago a partir do momento em que lei municipal a instituisse
no Municipio.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro observou que a situacgéo
financeira do Municipio apresentou uma piora da capacidade
de pagamento com recursos de curto prazo em relagcdo ao
passivo financeiro, pois a liquidez seca passou de 1,39
para 1,14. Em relagdo ao exercicio anterior o indice de
liquidez geral passou de 1,44 para 0,80.

O resultado econdémico foi positivo em R$ 3.269,85,
menor que o superavit do exercicio anterior, mas elevou a
situacdo patrimonial do Municipio.

Feitas estas consideracdes preliminares, entendeu que
os argumentos apresentados pela origem em relagdo aos
apontamentos da fiscalizacdo pertinentes a sua adrea de
atuacdo podem ser acolhidos, ressaltando que as ocorréncias
ndo macularam as contas num todo, podendo a fiscalizacéo
verificar os ajustes anunciados em sua prdéxima visita ao
municipio.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
tépicos do relatdédrio pelas Assessorias pertinentes, nédo vé
6bices contabeis para emissdo de parecer favoravel as
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contas da Prefeitura Municipal de Cardoso - Exercicio de
2010.

Manifestando-se especificamente em relacdo aos gastos
com O ensino, o setor de céalculos da Assessoria Técnica
apdés minuciosa andlise dos autos endossou todas as glosas
realizadas pela fiscalizacéao.

Posto isso, atestou que a Prefeitura de Cardoso:

- aplicou 25,79% das receitas oriundas de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, atendendo ao artigo
212 da Constituicdo Federal;

- atendeu ao artigo 60, inciso XII do ADCT da Constituicédo
Federal, aplicando 61,49% dos recursos do FUNDEB auferidos
em 2010, na remuneracdo dos profissionais do magistério;

- apresentou inicialmente aplicacdo integral dos recursos
do FUNDER, sendo 95, 86% até 31/12/2010, e 4,14%
(R$113.947,19 — parcela diferida) até o primeiro trimestre
de 2011. Entretanto, o percentual de aplicacdo dos recursos
do FUNDEB até 31/12/2010 foi reduzido de 95,86% para
93,88%, apds as glosas efetuadas pela fiscalizacéo
(R$54.878,85 - transporte de alunos do ensino médio).

Porém, quanto a deficiéncia apurada na aplicacédo dos
recursos do FUNDEB, informa que existe a possibilidade de
se adotar, no caso em exame, a Deliberacédo publicada no DOE
de 28/07/2011 (TC—A—24468/026/11), referente ao
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global
para o cbmputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do
FUNDEB. 1Isso porque o valor aplicado além do minimo
constitucional (art. 212) foi de R$125.640,15 (0,79%) e a
deficiéncia apurada na aplicacdo dos recursos do FUNDEB em
razdo das glosas da fiscalizagdo somou R$54.878, 85.

Sob o aspecto juridico, o 6rgdo técnico ratificou os
indices considerados ©pela fiscalizagcdo em relagcdo ao
ensino, pessoal e saude. Anotou a regularidade no
recolhimento dos encargos sociais, além de observar que os
repasses a Camara foram efetuados nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituigdo Federal.
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Quanto a insuficiente aplicacdo de 93,88% de recursos
do FUNDEB, abaixo dos 95% preceituados no § 2° do artigo 21
da Lei Federal n°® 11.494/2007, levando em conta os informes
do Assessor especialista de que o valor excedente na
aplicacdo do artigo 212 da Constituicdo Federal (RS
125.640,15) é superior a deficiéncia do FUNDEB de (RS
54.878,85) e considerando, que o presente caso trata de
contas do exercicio de 2010, em que existe a possibilidade
do remanejamento do valor excedente aplicado no ensino
global para cbmputo na insuficiente aplicacdo de recursos
do FUNDEB, sugeriu, neste caso especifico, seja relevada a
impropriedade.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
considerou que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sédo formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opinou, posto isso, com o aval da Chefia, pela emisséo
de parecer favoradvel a aprovacdo das contas abrigadas
nestes autos.

Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-
002438/126/10  (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TCs 190/011/10, 450/011/10 e 646/011/10: referem-se a
contratacdes, pelo Municipio de Cardoso, de operacdes de

crédito junto a Nossa Caixa de Desenvolvimento.

TC-237/011/11: em que a Prefeitura solicita Parecer, por

parte deste Tribunal, sobre a prestacdo de contas do
Convénio n® 002/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Cardoso e a Santa Casa de Misericérdia de Votuporanga.

A fiscalizacdo informou que a matéria em destaque esté
sendo analisada em autos proéprios - TC-685/011/11.

TC-217/011/11: em que o Ministério PuUblico do Estado de Sao
Paulo noticia gue o municipio de Cardoso encaminha

pacientes ao Pronto Socorro da Santa Casa de Votuporanga
sem efetuar nenhum pagamento pelos servicos prestados.

A fiscalizacdo informou que o Unico processo que trata
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de repasses ao Terceiro setor entre a Prefeitura de Cardoso
e a Santa Casa de Misericdrdia refere-se ao exercicio de
2008 (TC 1008/011/09), no valor de R$ 18.000,00.

Contas anteriores:

2009 TC-000040/026/09 favoravel
2008 TC-001575/026/08 desfavoréavel
2007 TC-002046/026/07 desfavoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002438/026/10

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, também estou convencido de
que as contas da Prefeitura Municipal de Cardoso merecem
aprovagdo, posto que o0s principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o) exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Assim é que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,79% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, portanto,
ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal. E, da
receita proveniente do FUNDEB, 61,49% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo
badsica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Registre-se, nesta oportunidade, que a excluséo
promovida em relacdo aos empenhos inscritos em restos a
pagar nédo ligquidados até 31 de Jjaneiro do exercicio
subsequente estd em consondncia com entendimento hd muito
sedimentado por esta Casa e, inclusive, suficientemente
divulgado as Prefeituras por meio do Manual “O cuidado dos
Prefeitos com o mandato”. As demais exclusdes também devem
ser mantidas ou por estarem em conflito com as leis de
regéncia ou por ndo contarem com o requisito de fidelidade.

No que diz respeito ao FUNDEB, acolho, nesta
oportunidade, as ponderacdes exaradas pelo setor de
célculos da Assessoria Técnica e considero que a
infringéncia ao “caput” do artigo 21 da Lei 11.494/07 pode
ser relevada nesta oportunidade, tendo em vista o que
dispde a Deliberacdo TCA-24468/026/11, publicada no Didrio
Oficial do Estado em 28/7/2011, no sentido de que ainda no
exercicio de 2010 o valor excedente aplicado no ensino
global (artigo 212) possa ser remanejado para o computo na
insuficiente aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Explico que no caso especifico destes autos, o valor
aplicado além do minimo constitucional (art. 212) foi de
R$125.640,15 (0,79%) o que supera com folga a deficiéncia
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apurada na aplicacdo dos recursos do FUNDEB, gque somou
R$54.878,85.

J& nas acgdes e servicos publicos de saude, houve a
destinacdo do correspondente a 20,58% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. O indice de 28,604% registrado pelo Executivo
mereceu reparo por parte da fiscalizacdo, em virtude da
exclusdo do valor pertinente a empenhos inscritos em restos
a pagar néao liguidados até 31/01/2011 e despesas
eminentemente de caradter assistencialista.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
38,41% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbmico, bem como a receita
proveniente de multas por infracdo as normas de trédnsito e
de royalties foram utilizados de conformidade com as regras
instituidas pela legislacdo de regéncia.

Do exame procedido nos documentos pertinentes aos
precatérios, a fiscalizacdo constatou o cumprimento da
posicdo jurisprudencial desta Corte em relacdo a liquidacéo
de aludidos débitos, vez que o municipio pagou valor
equivalente aos requisitdérios de baixa monta incidentes no
exercicio e as parcelas do exercicio em analise. Dessa
forma, a questdo relativa a falta de registro e de baixa do
valor de R$ 52.227,66 perde relevidncia e pode, bem por
isso, ser relevada nesta oportunidade.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura ainda é
confortéavel. A execucao orcamentéaria, mesmo que
deficitdria, nédo repercutird negativamente nos futuros
orcamentos, como atesta o setor abalizado da Casa, além de
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que o0s resultados econdmico e patrimonial ainda foram
positivos.

Sobre as imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdo, vejo que elas ndo formam um conjunto
suficiente a contaminar toda a gestdo municipal.

No que diz respeito aos itens “Formalizacgdo da
Licitacéo e Contratos”; “Dispensa/Inexigibilidades”;
“Execucdo Contratual”; “Livros e Registro”; “Pessoal” e
“Arendimento a Lei Orgadnica, Instrugdes e Recomendacdes do
Tribunal”, a defesa anuncia a adocdo de providéncias para
sanar os desacertos registrados. Portanto, deverda a equipe
técnica averiguar oportunamente a veracidade de tais
medidas.

Relativamente aos adiantamentos, ainda que haja lei
municipal autorizando a concessdo de numerdrio ao Prefeito,
é cedico o entendimento de que o agente politico ndo estéa
imbuido das qualidades de funciondrio publico e, portanto,
ndo se 1insere no rol dos servidores aptos a receber
adiantamentos. Entretanto, considerando que né&do houve dano
ao eréario, relego o desacerto cometido ao plano das
recomendacdes, devendo, ainda, a administracdo, adotar
medidas com vistas a adequar-se a Lei Federal 4.320/64 e a
Deliberacdo deste Tribunal quando da formalizacdo e

comprovacao das despesas.

No qgque tange as demais falhas levantadas, tenho que
elas podem ser relevadas diante do aspecto meramente formal
que as envolvem. Além disso, a defesa prestou
justificativas plausiveis e anunciou para algumas a adogdo
de providéncias para sanad-las, situacdo que também devera
ser oportunamente averiguada.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura de
Cardoso, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

- aperfeicoe os planos orgcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- atente ao Comunicado SDG 29/10 e as Instrucgdes e
recomendacdes deste Tribunal;

- atenda as regras préprias do ensino e da saude;

- atenha-se ao que determina a Lei Federal 8666/93 e as
Sumulas deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;

- cumpra a Deliberacdo TC-A 42.975/026/08 na concessdo de
numerdrio em regime de adiantamento;

- adote medidas voltadas a eliminacdo das falhas
relacionadas ao sistema AUDESP; e

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucgédo
processual voltem a ocorrer;

Ao cartdério, determino que se oficie o Ministério
PUblico, encaminhando-lhe, na oportunidade, as informacdes
contidas no expediente TC 217/011/11.

E como voto.
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