SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 19/06/12

CONTAS ANUAIS

76 TC-002877/026/10

Prefeitura Municipal: Monteiro Lobato.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Gabriel Vargas Moreira.

Periodo(s): (01-01-10 a 12-10-10) e (28-10-10 a 31-12-10).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Adalberto Monteiro
Sene.

Periodo(s): (13-10-10 a 27-10-10).

Advogado(s) : Roberta Kandas de Meiroz Grilo e Julio César
Rosa Dias.

Acompanha(m) : TC-002877/126/10.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-7 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José dos Campos, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Tanto nas informacdes enviadas através
do Sistema AUDESP quanto as constantes dos anexos do
PPA ou da LDO, ndo constam indicadores fisicos
(principalmente os gastos com investimentos) que
permitam avaliar a eficacia e a efetividade; no
subitem dos indices de desempenho do municipio, em
relacdo a saude, a fiscalizacdo detectou diferencas
entre as informacgdes enviadas pela administracéo
através do sistema AUDESP e as constatadas durante a

fiscalizacéo, atentando contra principio da
transparéncia na gestdo fiscal;
2. RESULTADOS - 0 resultado geral da execucao

orcamentdria ajustado, apurado com base nos dados
enviados pela origem, demonstra que 6rgdo registrou um

déficit no exercicio, correspondendo a -5,44% da
receita realizada; divergéncias entre o resultado

financeiro de 2009 e o final de 2010, os quais denotam
falha grave, eis que a Prefeitura ndo atende aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
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e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64);

DIVIDA ATIVA - diferenca de R$ 659.479,46, a menor na
contabilidade, em relacdo ao registrado no sistema de
controle da divida ativa - as diferencas entre as
informacdes enviadas pela administracdo através do
sistema AUDESP e as constatadas durante a fiscalizacéo
atentam contra principio da transparéncia na gestédo
fiscal;

ENSINO: OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
LOCAL: o municipio ndo possui Plano de carreira e
remuneracdo do magistério;

SAUDE - As metas do Plano Municipal de Satude foram
parcialmente estabelecidas;

ROYALTIES - O municipio recebe royalties do petrdleo.
No entanto, em 2010, ndo utilizou os recursos
recebidos, restando ao final do exercicio o montante
de R$ 98.755,33 - Tal situacdo implicou em desrespeito
ao principio constitucional de eficiéncia;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Despesas com
o Consércio Intermunicipal Serra da Mantiqueira:
Apesar de o Estatuto do Consdércio ndo prever a
prestacdo de contas junto as Prefeituras dos recursos
recebidos das mesmas, o0 seu artigo 19 estabelece que o
Conselho Fiscal serd constituido por um representante
de cada municipio consorciado e um  respectivo
suplente, indicados ©pelos Prefeitos Municipais -
constatou-se que nao existe representante da
Prefeitura no Conselho Fiscal, situacdo que atenta
contra os principios constitucionais da eficiéncia e
da economicidade; Aquisicdo sem licitacédo: - a
administracdo adquiriu um O&nibus escolar, utilizando
licitagcdo de outro oérgdo (carona), no valor de RS
212.000,00, da empresa “Man Latin America IndGstria e
Comércio Veiculos Ltda”, desrespeitando a lei 8666/93;
LICITACOES - Licitacdo para aquisicdo de combustiveis
- TP-05/2010: desclassificada pela comisséo de
licitacdo, a empresa “Auto Posto Monteiro Lobato Ltda
- ME” apresentou recurso e Jjuntou documentos, em
09/04/10, no entanto, a administracao nao se
manifestou sobre o recurso - a Ata de 06/4/10 apesar
de informar que a empresa “Auto Posto Caminho de Minas
Ltda” também retirou o edital, ndo informa se a mesma
foi desclassificada ou sequer se apresentou proposta -
ndo constava do processo o Parecer juridico ao qual o
Prefeito se referiu, para revogar a licitacdo TP
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10.

11.

05/2010 e considera-la como fracassada - a numeracao
das folhas constantes do processo passou de “92” para
“94”, bem como este documento somente fol emitido em
13/12/10, ou seja, 6 meses apds o recurso impetrado.
Também sé foi publicado em 19/01/11 - e o mais curioso
é que, em 2010, a administracdo adquiriu combustiveis
da préopria empresa, “Auto Posto Monteiro Lobato Ltda -
ME”, envolvida nesta licitacéo, tendo gasto RS
291.910,13 - por outro lado, nenhuma referéncia foi
feita a possibilidade de aquisicdo de combustiveis da
empresa “Auto Posto Caminho de Minas Ltda”; TP 06/2010
- aquisicdo de 2 caminhdes novos - a administracéao
considerou vencedora a empresa “Vale Caminhodes Ltda”,
a qual, segundo a Ata da Comissdo de Licitacédo, teria
sido a Unica empresa a apresentar proposta - no
entanto, a referida empresa, a época, possuia débitos
fiscais em aberto junto ao governo do Estado de Séo
Paulo, conforme pode ser verificado na Certidédo de fl.
204 do anexo II. Assim sendo, de acordo com a Lei
8666/93, a empresa deveria ter sido desclassificada; A
administracdo adgquiriu cestas basicas da empresa
“Comercial Jodo Afonso Ltda.”, nos meses de jan/2010 e
Mai/2010, para distribuicdo aos servidores municipais,
sem o devido processo licitatdério, totalizando RS
104.335,60;

CONTRATOS — Contrato com a Sabesb firmado em 2007, com
prazo de 20 anos, para abastecimento e distribuicdo de
dgua e tratamento de esgoto: em desatendimento ao
artigo 1°, inciso XVIII, das Instrugdes n.° 02/2008, o
Poder Executivo nao encaminhou o) correspondente
parecer anual, atestando o cumprimento das clausulas
pactuadas e o atingimento dos resultados previstos;
PESSOAL - em 31/12/10, existiam 5 (cinco) servidores
no quadro de pessoal admitidos sem concurso antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 05/10/88, gque
ndo adquiriram estabilidade, pois contavam com menos
de 5 (cinco) anos no servico publico, de forma que
devem ser exonerados, uma vez que o ato de contratacao
é nulo em sua origem;

REGIME PREVIDENCIARIO - Apesar de o municipio né&o
possuir regime préprio de previdéncia e os servidores
municipais serem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, a Prefeitura pagou, em 2010, uma
pensdo, a qual é inconstitucional, pois afronta
diretamente a Constituicdo Federal e a legislacéo
infraconstitucional que rege o Sistema Previdenciario

3




12.

no Brasil - a pensdo foi concedida em 15/12/06, com
base no §5° do artigo 59, da Lei Orgédnica do
Municipio, a Senhora Angelina Pereira Bueno da Silva -
a Prefeitura pagou, em 2010, o total de R$ 34.392,83;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial as recomendacdes
efetuadas.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

2010
RG de
Dados 2007 2008 2009 Monteiro | Sio José Estado
Lobato dos
Campos

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 25,00 0,00 - 9,83 11,86

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 0,00 25,00 0,00 - 11,40 13,69

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34

Anos (Por cem mil 0,00 0,00 229,62 82,24 106,03 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 2.922,76(3.096,77(3.229,81{4.084,97|3.354,00|3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

Mdes Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 10,87% 9,09% 17,65% 16,36% 6,39% 6,96%

5)

Fonte: DATASUS e SEADE EM 31/05/2012

AREA DO ENSINO




| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4 44 35 38 34 3,6 31 33
Brasil
Privada 6 6,4 6 6,3 58 5,9 58 6
Brasil
Estadual |, ; 54 46 49 4 43 38 4
Sao Paulo
Estadual |y ND ND ND 39 4.4 3,9 4,1
Municipio
Municipio 4,9 53 4,3 4,6 ND ND ND ND
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatério de fiscalizacdo, gque em sintese sdo o0s
seguintes:

Planejamento - aduziu o responsavel que o0s
anexos do PPA e LDO constam indicadores fisicos em
percentuais e que a Prefeitura elaborou seu planejamento
dentro que ¢é possivel para um Municipio pequeno, com
recursos escassos;

Divida ativa - anunciou que o setor Ja
regularizou a diferenca.

Ensino - afirmou que o plano de carreira e
remuneracdo do magistério estd parcialmente constituido,
encontrando-se em fase final de elaboracdo, devendo ser
aprovado no 1° semestre de 2012.

Saude - argumentou gque as principais metas do
plano de saude foram satisfatoriamente cumpridas como
demonstra o relatdério de gestdo aprovado no Conselho
Municipal de Saude - concordou que o plano de saude néo
especificava os quantitativos fisicos e financeiros, uma
vez que o relatdério anual de gestdo do Ministério da Saude
s6 foi disponibilizado para utilizacdo do Municipio em
2011.



Contudo noticiou que estd otimizando esforcos
para incluir as alterag¢des no plano de saude até o final de
maio de 2012.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL SERRA DA MANTIQUEIRA -
apenas em 08/11/2011 o atual Prefeito assumiu a presidéncia
do Consdércio, conforme ata de reunido ainda em fase de
registro perante o Cartdrio.

Outras despesas - argumentou que a Prefeitura
pautou-se na legalidade da adesdo a ata de registro de
precos para aquisigdo do 6nibus escolar por meio do Pregdo
n® 16/2010FNDE/MEC, haja vista que foi devidamente
autorizado pelo FNDE pela Resolucdo/ME/FNDE n°® 07/2010, que
estabelece as normas para que os Municipios possam aderir
ao programa Caminho da Escola.

Citou decisdo desta Corte nos processos TC-
39343/026/09 e TC-39552/026/009, que foram julgados
regulares.

Licitagdes - TP n° 05 - aduziu que na cidade soé
hd 2 fornecedores de combustiveis, sendo gque anualmente
somente o Auto Posto Monteiro Lobato costuma oferecer
proposta em licitagdes para abastecer a frota do municipio.

Nesse processo, argumentou que o}
estabelecimento concorrente retirou o edital para
oferecimento de proposta, mas deixou de fazé-la no prazo
legal, sendo que a informacdo realmente ndo constou na Ata
de Abertura da TP, o d9que ndo trouxe prejulizo ao Poder
Publico.

A anica empresa participante foi
desclassificada porque né&o possuia o Registro ou Inscricdo
na entidade profissional, bem como licenca ambiental para o
exercicio da atividade”, além de “Atestado de Capacidade
Técnica, emitida por pessoa juridica de direito puUblico ou
privado de atividade pertinente e compativel com
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
licitado”.

Explicou ainda que apos interposicgdo de
recursos o Municipio aguardou meses para que a empresa
tentasse obter a documentacdo exigida, mas culminou com a
ulterior revogacédo da licitacdo, ainda que de forma tardia.
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Defendeu que ndo houve outra alternativa, senédo
continuar adquirindo combustivel do mesmo fornecedor, para
que o0s servicos publicos nédo fossem interrompidos.

O Municipio anualmente abre licitacdo para
aquisicéo de combustivel, mas o ainico fornecedor
concorrente ndo costuma participar, sob alegacdo de que ndo
efetua venda a prazo.

Quanto a numeracdo das folhas do processo,
aduziu que a folha n°® 93 refere-se ao envelope enviado pelo
representante da empresa desclassificada, contendo a
documentacdo obtida junto a CETESB. Citou que a numeracdo
foi efetivada no préprio envelope, razdo da inobservancia
do fato pelo Agente da Fiscalizacdo Finaceira.

Ja sobre O parecer juridico, afirmou a
autoridade que sempre existiu, encontrando-se arquivado na
Secretaria de Administracdo, havendo mero equivoco na sua
juntada ao processo licitatério.

TP n° 06/2010 - concorda o senhor Prefeito que
a apontamento da auditoria tem pertinéncia, na medida em
que revela erro inescuséavel de servidor publico quando da
andlise da documentacdo fiscal apresentada pela licitante.

Ressalta que o descuido ndo chegou a macular a
disputa do certame, tanto que quatro empresas retiraram o
edital.

Sustentou ainda que o preco do objeto estava em
consonédncia com os praticados pelo mercado.

Dispensas de licitacdo - defendeu o responsavel
que o primeiro processo administrativo para compra
emergencial de cesta bésica teve inicio em 06/01/2010 para
aquisicdo de 221 cestas para distribuicdo aos servidores do
Municipio, no més de janeiro, devido falta de tempo hébil
para conclusdo do processo licitatério.

Alegou que a Tomada de Precos n° 01/2010 para
aquisicdo das cestas Dbésicas teve inicio em 04/01/2010,
sendo que o processo administrativo para a compra



emergencial obedeceu aos ditames legais, verificados os
pressupostos que d& ensejo a adocdo da medida.

J& a compra emergencial n°® 03/2010, realizada
em maio, ocorreu devido ao setor responsavel pelo
recebimento das referidas cestas ter verificado que alguns
produtos vinham estragados e com embalagens comprometidas.
Notificada a solucionar o problema, a contratada propds em
29/04/2010 a rescisdo amigavel do contrato e em 09/05/2010
a Prefeitura convocou o segundo colocado na Tomada de
Precos para executar o remanescente.

Consignou ainda que os precos foram precedidos
de cotacdo realizada Jjunto a trés fornecedores distintos,
objetivando o melhor preco.

Pessoal - quanto aos servidores ndo estaveis,
assim considerados, quando do advento da Constituicéo
Federal de 1988, aduziu o senhor Prefeito que todo servidor
contratado pelo regime celetista ainda que ndo goze de
estabilidade somente pode ser exonerado mediante processo
administrativo que lhe assegure o contraditdério e a ampla
defesa.

A medida visa propiciar ao servidor acusado de
ocupar cargo na Administracdo Publica sem a observadncia dos
ditames constitucionais, a oportunidade de produzir prova
da aprovacdo e, concursos, ou até mesmo o cumprimento do
lapso temporal exigido para a aquisicdo da estabilidade
andmala.

Ante ao exposto, citou varias decisdes
judiciais sobre a matéria.

Quanto ao pagamento de pensdo vitalicia,
ressaltou a defesa que, no ano de 2010, a municipalidade
efetuou pagamentos a beneficiaria em cumprimento ao
disposto na Lei Orgédnica do Municipio, deixando de fazé-1lo
no inicio de 2011, a fim de atender as orientacdes deste
Tribunal.

Mas em maio de 2011 a beneficiadria impetrou
mandado de seguranca, obtendo liminar para restabelecimento
dos pagamentos, conforme documentacdo juntada aos autos.



Inconformado o Municipio ingressou com Acgédo
Direta de 1Inconstitucionalidade Jjunto ao Tribunal de
Justica, objetivando suspender os pagamentos, mas o pedido
foi negado pelo Desembargador relator do feito.

Dessa decisdo o Municipio interpds agravo
regimental, sendo que até a data do petitdério protocolado
nesta Corte de Contas, a municipalidade n&o obteve
provimento tendente a estancar os pagamentos mensais.

Sobre a contratacdo dos servicos de consultoria
e assessoria juridico-legislativa a autoridade responsavel
informou gque o assunto estéa sendo tratado no TC-
800111/529/2006.

A  Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da anédlise do contetdo do relatdério da fiscalizacéo
e demais elementos gque integram a instrucdo processual.

O 6rgdo técnico observou que as irregularidades
nos itens planejamento, divida ativa e pessoal, podem ser
relevadas, dado o aspecto formal de gque algumas se revestem
e outras diante de regularizacdes noticiadas.

Quanto as divergéncias entre os balancos e os
numeros informados a esta Corte, propds recomendacdes para
que a origem assegure a identidade entre os demonstrativos
contdbeis e os dados informados ao sistema Audesp.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se para emissdo de parecer favoravel as contas
em apreciacdo.

.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 29,81% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 69,95% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.
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Ala.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 26,48% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
52,30% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$514.862,19, equivalente a 5,44% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior foi
superavitéario, da ordem de R$862.165,66, item
B.1.3.2 do laudo de fiscalizacéo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

. Ndo havia Divida Consolidada, ao término do

exercicio.

. Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos

senhores Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 19/06/12
ITEM: 76 TC-002877/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 29,81% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 69,95% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 26,48% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 52,30% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Pode-se notar que os principais indicadores que
influenciam na andlise das contas, como as aplicacdes
minimas de recursos no ensino e na saude, bem como a
observancia do limite maximo, para os gastos com pessoal,
estiveram em consonéancia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

E acerca das financas municipais, pode-se dizer
gue os nUmeros obtidos nas pecas contabeis sdo favoraveis.

Embora o) Municipio apresente déficit na
execucdo orcamentaria, equivalente a 5,44% da Receita
Arrecadada, o seu valor foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Nessa 1linha, verifica-se, ainda, na gestéao
fiscal, que a Administracdo agiu com responsabilidade,
porque ao final do exercicio em exame, ndo havia divida de
longo prazo.
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O apontamento sobre a auséncia de membro
fiscal, que represente o Municipio de Monteiro Lobato no
Consércio Intermunicipal Serra da Mantiqueira, encontra-se
superado, haja vista que na ata da reunido ordinadria do
Conselho de Prefeitos, de 08/12/2011, dentre outras
providéncias, constou a indicacdo dos membros para compor O
Conselho Fiscal do indigitado Consébrcio, os senhores Amaury
Donizete da Silva e Mario Sérgio da Rosa, como
representantes do Municipio ora em analise.

No tépico “outras despesas”, houve apontamento
de que a Administracdo Municipal adquiriu um &nibus escolar
sem certame licitatdério, da empresa “Man Latin America
Industria e Comércio Veiculos Ltda.”.

Para referida aquisicédo, detectou o o6érgdo de
instrucdo, que a Prefeitura se utilizou da Ata de Registro
de Precos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE, cuja despesa, onerando recursos proéprios, foi da
ordem de RS 212.000,00.

De fato, o procedimento adotado pela origem,
ndo encontra guarida na legislacdo pertinente.

Em que pesem os argumentos oferecidos pela
autoridade responsavel, é incontroversa a inadequacdo da
forma wutilizada, pois a figura denominada “carona” néo
atende aos dispositivos contidos na Lei Federal 8.666/93 e
suas alteracdes, principalmente, ao seu dever de licitar
preconizado na Carta Maior.

Assim, esse fato deverd ser alvo de andlise em
processo autdénomo deste Tribunal.

Relativamente ao setor licitatério, a
fiscalizacdo da Corte apontou impropriedades no edital do
Pregdo n°® 05/2010, que tratou da aquisicdo de combustiveis,
como auséncia de manifestacdo da origem, sobre o recurso da
desclassificacdo do licitante Auto Posto Monteiro Lobato
Ltda.; auséncia de informacdo se o licitante Auto Posto
Caminho de Minas Ltda. apresentou proposta; auséncia do
Parecer Juridico, para suporte da revogacdo do certame;
termo de revogacdo emitido somente apbdés 6 meses da
interposicdo de recurso; e falha na numeracdo do processo
licitatoério.
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Anotou, também, que a Administracdo adquiriu
combustivel, durante o exercicio de 2010, do Auto Posto
Monteiro Lobato Ltda. sem nenhuma referéncia a
possibilidade de aquisicdo do outro participante.

Os argumentos da defesa e documentos que o0s
acompanham, dada sua plausibilidade, autorizam a que sejam
relevadas as omissdes detectadas, as quais, no caso
concreto, restringiram-se ao campo da formalidade, na
medida em que, no que apurou o 6rgdo de instrugcdo, néo
houve constatagcdo da ocorréncia de prejuizos aos cofres
publicos.

Nada obstante o cometimento de falhas, a
paralisagdo no fornecimento de combustivel geraria graves
consequéncias no atendimento a populacéo local,
especialmente, no que toca aos servicos essenciais da area
da saude.

De qualquer forma, cabe recomendacdo ao 6rgao
de origem que, doravante, observe, com o necessario rigor,
as normas legais disciplinadoras da matéria, evitando
assim, a reedicdo de semelhantes equivocos e omissdes.

E quanto a dispensa de licitacdo, para compra
emergencial de <cestas Dbéasicas, para distribuicdo aos
servidores do Municipio, tenho que podem ser aceitas,
excepcionalmente, a argumentacdes intentadas, pois ha que
se levar em conta que na maior parte do exercicio, as
aquisic¢des tiveram suporte do regular processo licitatdrio
e, especialmente, por ndo se ter noticias de efetivo
prejuizo ao eréario.

Contudo deverd a origem promover estudos, por
intermédio do setor responséavel de compras, almejando que a
aquisicdo de cestas béasicas seja efetivada, durante todo o
exercicio, sob a abrangéncia de procedimento licitatério, o
que desde j& fica recomendado.

Isso quer dizer que, ao final da vigéncia de um
contrato, J& esteja devidamente providenciado o inicio
imediato de outro contrato, amparado por certame
licitatério.
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Ja a aquisicdo de caminhdées novos, efetuada por
meio da Tomada de Precos n° 06/2010, cujo montante atingiu
a cifra de RS$ 335.400,00, onde a Unica empresa participante
e vencedora do certame possuia débitos fiscais em aberto
junto ao Governo do Estado de S&o Paulo, estdo a recomendar
a formacdo de autos préprios para tratar da matéria.

No capitulo “Pessoal”, o laudo de fiscalizacéo
anotou como irregular a manutencdo de servidores nédo
alcancados pelo instituto da estabilidade, ou seja, aqueles
admitidos antes do advento da Constituicdo Federal, em
05/10/1988, e que ndo contavam, nessa data, com cinco anos
de efetivo exercicio.

Deve o apontamento ser afastado, porque ndo ha
qualquer determinacdo na Carta Maior de que tais servidores
sejam demitidos, nem tampouco <considerou irregular a
manutencdo dos mesmos no quadro de servidores.

E assim que vem decidindo esta Corte, a exemplo
do voto proferido pela C. Primeira Cémara da Corte, em
sessdo de 13/07/2010, nas contas do exercicio de 2008, da
Prefeitura Municipal de Alvaro de Carvalho, TC-1540/026/08,
verbis:

“Ainda em relagcdo a drea de Pessoal, permito-me, quanto a
manutencdo de servidora ndo alcancada pelo instituto da
estabilidade, reiterar posicionamento externado, em numerosas
oportunidades, no sentido de que a Constituicdo Federal ndo
determinou a demissdo ou exoneracdo de servidores ndo estaveis,
de sorte que ndo constitui irregularidade, ilegalidade ou

inconstitucionalidade a manutencdo de servidores que,
arregimentados sem concurso publico, ndo contavam, em 05 de
outubro de 1988, pelo menos 05(cinco) anos de efetivo

exercicio.”

Ainda no toépico “pessoal”, acerca do pagamento
de pensdo vitalicia, depreende-se dos autos que o0s
pagamentos a beneficidria decorreram de dispositivo da Lei
Orgdnica do Municipio, mas, segundo o senhor Prefeito,
deixou de fazé-lo no inicio do exercicio de 2011,

procurando atender orientacdes deste Tribunal.

Entretanto, no decorrer do exercicio de 2011 a
beneficidria impetrou mandado de seguranca, obtendo liminar
para restabelecimento dos pagamentos, ingressando o)
Municipio, por sua vez, com Acao Direta de
Inconstitucionalidade, na tentativa de suprimir referido
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beneficio, o que foi negado pelo Desembargador relator do
feito, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Ainda assim, o Municipio continua recorrendo
com o objetivo de eliminar o beneficio em questéo.

O oérgdo de instrucdo, em prdéximos roteiros,
deverd acompanhar o andamento desse feito, até o seu
deslinde, o que desde ja fica determinado.

A propdsito, o beneficio em questdo devera ser
alvo de medidas saneadoras, nos moldes do que dispde a
Constituicéao Federal, bem como das normas legais
previdenciarias, ja que a Lei Orgénica do Municipio nédo é
mais o instrumento adequado para tratamento dessa matéria.

No item “Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes
e Recomendacdes do Tribunal”, o relatdério de fiscalizacéo
apontou que a municipalidade ndo atendeu recomendacdo desta
Corte, relativamente & contratacdo de terceiros ©para
consultoria e assessoria Jjuridico-legislativa.

Tal apontamento deve ser afastado, tendo em
conta o que foi decidido no processo TC-800111/529/06, em
sentenca proferida pelo e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini, apartado das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Monteiro Lobato, TC-3348/026/06, verbis:

Relatodério

w

Ressaltou a SDG que este Tribunal ja& firmou entendimento de que a
existéncia de advogados no corpo juridico do Quadro de Pessoal da
Origem ndo Impede que a mesma contrate servicos de escritdrios ou
profissionais especializados”.

Sentenca

“Considerando manifestacbes feitas por Assessoria Técnica, Chefia de
ATJ, bem como SDG, e, o que mais dos autos consta, JULGO regular a
matéria em exame, e, determino o arquivamento dos presentes autos, com
as recomendag¢des propostas por SDG”

Do ponto de vista administrativo, a instrucgdo
do processo permite a aprovacgdo das contas, haja vista que
ndo foram cometidas faltas graves que comprometessem a
totalidade das contas, eis que algumas foram elididas pela
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defesa e aquelas que se traduziram em falhas, quais sejam,
as detectadas nos capitulos: “planejamento”; “ensino (plano
de carreira e remuneracdo do magistério)”; “saude”;
“royalties”; “contratos”; e as divergéncias entre o balanco
e 0s numeros informados ao Tribunal; que, também, podem ser
relevadas, mas devem ser objeto de regularizacdo, o que
desde j& recomendo.

Dirigindo, agora, a atencdo para as politicas
da Administracdo na &rea educacional, ¢ de se notar uma
atuacdo apenas modesta.

Explico.

E que no exame do desempenho no sistema de
ensino de 2009, ultimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, a Administracéo demonstrou certa
ineficiéncia, pois o Municipio mesmo atingindo a meta
proposta, para os anos 1iniciais do ensino fundamental,
esteve abaixo ndo s6 do sistema privado, mas também do
sistema estadual de ensino.

O significativo volume de investimento dirigido
a educagcdo no exercicio em exame, gque em numeros
representaram quase 30% dos recursos prdéprios, bem acima do
minimo constitucional de 25%, deverd se traduzir em
resultados satisfatdérios no prdéximo estudo do INEP.

Sendo assim, deverd a origem atentar ao seu
sistema de planejamento, no sentido de adequar suas acdes,
perseguindo melhores notas nos prdéximos estudos do INEP,
objetivando alcancar as notas dos alunos do sistema privado
de ensino.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saude.

Os indicadores da salde mostram que a situacéo
exige um pouco mais de atencdo, a despeito do cumprimento
do limite minimo na &area.

A Administracdo, mesmo direcionando um macico
investimento na area, 26,48%, ndo conseguiu reduzir a taxa
de mortalidade senil nem o indice de mées precoces, ao
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menos, aos niveis observados na prépria Regido de Governo,
onde se insere o Municipio, e no Estado de S&o Paulo.

Da mesma forma gque no setor educacional, a
Administracdo deverd rever o seu sistema de planejamento,
em relacdo a saude publica 1local, sendo imperativo o
imediato emprego de maiores esforgos para corrigir os
pontos suscitados.

No mérito, acolho a manifestacdo da Secretaria-
Diretoria Geral e VOTO no sentido da emissdo de Parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO
LOBATO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- promova estudos, por intermédio do setor
responsavel de compras, almejando que a aquisicdo de cestas
badsicas seja efetivada, durante todo o exercicio, sob a
abrangéncia de procedimento licitatério, ou que, ao final
da vigéncia de um contrato, ja& esteja devidamente
providenciado o inicio imediato de outro contrato, amparado
por certame licitatdrio;

- observe, com rigor, as normas legais
disciplinadoras de 1licitacdes e contratos, evitando a
reedicdo dos equivocos e omissdes constatados;

- 1implemente medidas saneadoras, gquanto a
pensdo vitalicia mencionada no corpo do voto, wvisando
atender ao que dispde a Constituicdo Federal, bem como as
normas legais previdenciéarias;

- elimine as falhas anotadas nos itens:
“planejamento”; “ensino (plano de carreira e remuneragdo do
magistério)”; “saude”; “royalties”; “contratos”; e
divergéncias entre o balanco e os numeros informados ao
Tribunal; .

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo basica municipal e, na area
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da salde, reduzir a taxa de mortalidade senil e o indice de
mdes adolescentes.

Proponho, outrossim, a formacéao de autos
préprios distintos para tratar:

1 - da aquisigcdo de wum ©Onibus escolar por
intermédio de processo licitatério de outro 6rgdo
governamental, denominado “carona”;

2 - da Tomada de Precos n° 06/2010.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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