29-05-12 CFA

95 TC-002521/026/10

Prefeitura Municipal: Nova Luziténia.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Germiro Ferreira Lima.

Advogado: Milton Arcevir Lojudice.

Acompanham: TC-002521/126/10 e TC-000541/001/10.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA LUZITANIA, exercicio de 2010.

1.2 O relatdério da Fiscalizacdo da Unidade Regional
de Aracatuba apontou (fls. 6/68):

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 7/
8) - O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) n&o estabelecem, por programa e acdes
de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas,
que permitam avaliar a sua eficédcia e efetividade.

b) Divida de Curto Prazo (fls. 20/22) -
Divergéncia entre os registros constantes no Dbalanco
patrimonial e do demonstrativo da divida flutuante,
descumprindo o artigo 101 da Lei n. 4.320/64.

c) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 23) - Falta
de cobranca do Imposto sobre Servicos - ISS incidente nos
atos de registro puUblico, cartordrios e notariais.

d) Fidedignidade dos Dados Contédbeis (fls. 24/
25) - Balanco financeiro: divergéncia em relacdo ao
informado ao Sistema AUDESP, descumprindo os principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil, bem como o artigo
83 da Lei 4.320/64.

e) Despesas com o Ensino (fl. 35) - Falta de
previsdo, no Plano de Carreira, do piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educacdo Dbéasica,
descumprindo o artigo 6° da Lei n. 11.738/08.

f) Despesas com a Saude (fl. 38) - Falta de
quantitativos fisico-financeiros no Plano Municipal de
Saude.

g) Bens Patrimoniais (f1. 44) - Falta de
levantamento geral dos bens mdéveis e imbdveis nos termos do
artigo 96 da Lei n. 4.320/64.

h) Licitacdes e Contratos (fls. 45/47) - Falta,
em tomada de precos e leildo, da publicacdo do edital em
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jornal didrio de grande circulacdo no Estado, contrariando
o artigo 21, III, da Lei 8.666/93. Inobservadncia da mesma
Lei em contratacdo mediante inexigibilidade de licitacéo.
1) Contratos de Programa (fls. 49/50) - Falta
de encaminhamento de pareceres anuais, atestando e}
cumprimento das clausulas pactuadas e a obtencdo dos
resultados previstos nos contratos em vigor no exercicio,
descumprindo o artigo 1°, XVIII, das Instrucdes n. 2/08.

3) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl.
51) - Falta de elaboracdo, descumprindo os artigos 11, 17 e
19 da Lei n. 11.445/07.

k) Pessoal (fls. 55/61) - Férias vencidas em

quantidade de periodos superior ao previsto no Estatuto dos
Servidores Municipais, acarretando dever de indenizacdo
pelo Municipio. Pagamento de remuneracdo a servidor em
valor superior ao percebido pelo Prefeito, descumprindo o
artigo 37, XI, da Constituicdo e o Estatuto dos Servidores
Municipais. Servidora em desvio de funcdo, descumprindo o
artigo 37, 1II, da Constituicdo. Exercicio das funcgdes de
agentes comunitadrio da satde sem observédncia do artigo 2°
da Emenda Constitucional n. 51/06.

1) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
63/64) — Descumprimento do artigo 2° das Instrugdes n. 2/08
(encaminhamento de dados e informacdes ao Sistema AUDESP).
Atendimento parcial das recomendacdes do Tribunal.

1.3 Acompanham os autos o expediente TC-541/001/10 -
O Presidente Municipal do Partido da Republica (PR) noticia
irregularidades na confeccdo de panfletos relativos a
Campanha de Combate a Dengue promovida pela Prefeitura.
Aponta dificuldade em obter informacgdes sobre a empresa
GRAFICA BW, sediada no Municipio de Macaubal e responsavel
pela impressdo dos panfletos, pois deles ndo consta o seu
numero no CNPJ. Acrescenta que ndo foi possivel apurar a
quantidade impressa, nem o responsavel por sua elaboracdo.

A Fiscalizacdo constatou, durante a inspecdo, a
existéncia de nota de empenho e de nota fiscal alusivas ao
fornecimento de dois mil panfletos, no valor unitario de RS
0,27 e total de RS 540,00 (anexo, fls. 195/198). Informou
que ndo ha atestado, no verso da nota fiscal, de
recebimento do material pela responsavel pelo setor de
Saude (anexo, fl. 198v), tendo a Prefeitura emitido
declaracéo (anexo, fl. 199) de que o material foi
devidamente distribuido a populacdo. Acrescentou, ainda,
gue pesquisou no CNPJ a situacdo da Empresa Grafica BW
(anexo, fl. 200), constatando tratar-se de empresa com
situacdo cadastral ativa desde 07-10-05, que tem por
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objetivo “impressdo de material para uso publicitéario”,
apta, portanto, a fornecer o material em questdo. Concluiu
que ndo ha irregularidade na despesa apontada, mesmo porque
o valor pago (R$540,00) ndo dimpunha prévia 1licitacéo,
porque hé& atestado de recebimento na nota fiscal e
informacdo de que o material foi distribuido a populacéo,
fato também comprovado pela apresentacdo do panfleto pelo
préprio Representante. Ademais, no material distribuido néo
se identifica promocdo pessoal e a Empresa fornecedora esté
devidamente habilitada (CNPJ).

1.4 O Prefeito Municipal ofereceu defesa e documentos
(fls. 78/199), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas - A

Prefeitura trabalha para eliminar os defeitos apontados nas
préximas pecas de planejamento.

b) Divida de Curto Prazo - Nao existem
divergéncias entre os valores do balanco patrimonial que
demonstra saldo de consignagdes de R$7.106,50 e o saldo
constante do Anexo 17, extraido do sistema AUDESP, gue
aponta o mesmo valor R$7.106,50.

c) Fiscalizacdo das Receitas - A Prefeitura
estd providenciando a consolidacdo da cobranca, inclusive
dos débitos ndo prescritos.

d) Fidedignidade dos Dados Contébeis - As
divergéncias encontradas se referem aos lancamentos de
ajustes de contas correntes. Esses lancamentos estdo sendo
considerados no relatdério do sistema AUDESP; Jja a
Contabilidade da Prefeitura entende gque ndo se trata de
ajustes de contas corrente, atribuindo-lhes tratamento
contdbil diverso.

e) Despesas com o Ensino - A Lei Complementar
municipal n. 18, de 25-08-10 (Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal) estabelece que
0 piso salarial para os profissionais do magistério era de
R$7,20/hora. Portanto, considerada a carga horaria de
quarenta horas, o saldrio mensal é de R$1.440,00, enquanto
0 piso nacional era de R$1.024,67.

f) Despesas com a Saude - O Plano Municipal de
Saude elaborado em 2009 atende a todas as diretrizes
emanadas do Conselho Nacional de Saude.

q) Bens Patrimoniais - Estdo sendo tomadas
providéncias para levantamento e avaliagdo dos bens.
h) Licitacgdes e Contratos - Os editais

realmente ndo foram publicados em Jjornal de grande
circulacdo no Estado, diante dos altos custos envolvidos;
mas foram publicados em mais de um Jjornal de circulacéao
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regional, visando a maior abrangéncia possivel na area
geografica entre S&d&o José do Rio Preto e Andradina,
suprindo a falta de circulacdo no Estado. O procedimento de
inexigibilidades de 1licitacdo cumpriu com rigor a Lei n.
8.666/93, sendo realizada pesquisa de precos entre empresas
do ramo de eventos. Apurou-se, em seguida, que o conjunto
musical trabalhava com exclusividade ©para determinada
empresa, cuja regularidade juridica e fiscal foi
verificada. Foram levantados o acervo artistico e o
histérico do conjunto, bem como contrato de exclusividade
do conjunto em operar com determinada empresa (devidamente
registrado). N&o havia alternativa sendo a de declarar a
inexigibilidade de licitacdo precedida de parecer juridico
e Jjustificativa de contratacdo, devidamente publicada e
seguida da celebracdo do contrato. A necessidade de
contratacdo de artista é presumida, haja vista que o
Municipio é de pequeno porte, ndo possuindo empresas qgue
possam patrocinar tais eventos. E anexada coépia do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratar
um dos conjuntos; os demais observaram o mesmo rito.

i) Contratos de Programa - Compete a ARSESP -
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO
PAULO fiscalizar os servicos de abastecimento de &agua e de
esgotamento sanitario prestado pela SABESP no Municipio, o
que vem sendo feito, conforme documentos anexos.

J) Plano Municipal de Saneamento Basico - Estéo
sendo realizados estudos para elaboracdo do Plano.
k) Pessoal - Desde 2009 a Administracdo envidou

esforcos para regularizar a situacdo, o que finalmente
conseguiu. N&do existe nenhum servidor com férias vencidas
na Prefeitura, conforme declaracdo anexa do setor de
pessoal. Equivocou-se a Fiscalizacdo ao apontar que o
servidor lotado no cargo de Assessor de Planejamento
percebeu remuneracdo superior ao subsidio do Prefeito.
Idéntico apontamento ocorreu nas contas de 2009 (000123/
026/09) e a Prefeitura comprovou o equivoco. Nos meses de
janeiro a Jjulho, somou salario familia para compor a
remuneracdo e, além disso, desconsiderou o valor glosado a
titulo de “Desconto de Diferenca do Subsidio do Prefeito”
(cf. fl1. 90), conforme documentacdo Jjuntada. Por outro
lado, o Municipio cumpriu a Emenda n. 51, pois os
servidores sdo contratados mediante concurso publico e
designados para a funcdo de Agentes Comunitarios de Saude,
na Fungdo Gratificada instituida pela Lei Complementar
municipal n. 15/10.
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1) Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal - A
Administracdo continuard se esforcando para cumprir as
normas incidentes e as recomendacdes do Tribunal.

1.5 Para a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 202/203), os resultados orcamentdrio e financeiro,
embora negativos, ndo chegam a comprometer as contas; O
déficit financeiro (RS$176.531,88) correspondeu a 2,21% da
receita corrente 1liquida (RCL, RS 7.979.003,50) e o
orcamentdrio (0,62%) esta proximo da situacdo de perfeito
equilibrio. Assim, o 6rgdo técnico opinou pela aprovacédo
das contas, com recomendacdo a Prefeitura de buscar, nos
préximos exercicios, reverter os resultados deficitéarios.

A Assessoria Juridica (fls. 204/206) também
concluiu pela emissdo de parecer favoravel. Entendeu que,
substantivamente, foram satisfatoriamente atendidas as
normas constitucionais e legais que disciplinam a
administracéo.

No mesmo sentido concluiu a Chefia do o6rgéo
técnico (£1.207).

1.6 Os autos informam que o Municipio destinou ao
ensino 26,8% das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, atribuindo 60% dos recursos do FUNDEB a
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; utilizou 100%
desses recursos durante o exercicio, ajustando-se ao que
prescreve o § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 30/
36) .

Na satde, o Municipio empregou 17,7% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
36/38) .

As despesas com pessoal corresponderam a 46% das
receitas correntes, observando o limite do artigo 20, III,
“b”, da LRF (fl. 29).

A receita prevista foi de R$9.789.000,00, a
realizada de R$8.893.569,52 e a RCL de R$7.979.003,50.

O exercicio apresentou déficit orcamentario de
0,6%, resultado melhor que o déficit de 4,4% registrado em
2009 (f1. 211) . O resultado financeiro® também foi

Dados de fl1.16 do relatdério da fiscalizacéo:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.065.432,28 1.189.020,24 (123.587,96)
2010 957.052,16 1.133.584,04 (176.531,88)
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deficitdrio (R$176.531,88). O estoque de restos a pagar foi
de R$1.126.477,54 e, em 2009, de R$1.195.155,09 (fl1. 20). O
estoque da divida ativa foi de R$88.794,74 e, em 2009, de
R$74.287,25 (fl1. 18).

O Prefeito recebeu subsidios nos limites das
normas de regéncia (fl. 43). A Vice-Prefeita optou pelo
recebimento da remuneracdo do seu cargo efetivo de Médico
Clinico Geral, conforme declaracdo de fl. 123 do Anexo.

1.7 Pareceres anteriores:

2007: favoravel, (TC-2129/026/07, DOE-SP de
20-12-08) .

2008: favoravel, com recomendacdes e
determinacdes (TC-1658/026/08, DOE-SP de 22-06-10).

2009: favoravel, com recomendacdes e

determinacdes (TC-000123/026/09, DOE-SP de 11-02-11).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.6, retro) dque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicédo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XII; Lei n. 11.494/07, artigo 21, § 2°), na
saude (ADCT-CF, artigo 77) e em despesas com 0O pessoal
(LRF, artigo 20, III, “b"”).

Mostram, ainda, que as contas apresentam déficit
orcamentario de 0,6%, menor que o exercicio anterior, e
déficit financeiro de R$176.531,88, maior que o anterior,
de R$123.587,96. Apesar dos resultados negativos, tem razéo
a Unidade de Economia da Assessoria Técnica ao destacar que
eles permaneceram em patamar perfeitamente aceitével; o
déficit financeiro corresponde a apenas 2,21% da RCL e o
orcamentario de apenas 0,62%; sdo resultados perfeitamente
passiveis de ser revertidos no exercicio seguinte, pois néo
impactam de forma significativa o correspondente orgamento.
Ademais, o resultado econémico foi positivo (R$229.499,15).
Por ora, cabe apenas recomendacdo a respeito.

Foram encontrados em ordem o0os recolhimentos
concernentes aos encargos sociais.

Os subsidios dos agentes politicos observaram a
legislacédo de regéncia (fls.42/43).

Para a questdo concernente a remuneracdo superior
ao subsidio do Prefeito, os esclarecimentos e documentos
anexados ao processo ndo sao suficientes para concluir pela
ocorréncia de violacdo ao artigo 37, da Constituicéo
Federal, a vista da situacdo ©pessoal especifica do
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servidor, inclusive concernentes a vantagem pessoal e ao
redutor salarial (fl. 90). Repete-se, em suma, a mesma
situacdo que levou esta Corte, ao examinar as contas do
exercicio anterior, a afastar a mesma imputacdo (sessdo de
1°-02-11, pelo voto dos Eminentes Conselheiros Eduardo
Bittencourt Carvalho, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Fulvio Julido Biazzi).

As Jjustificativas para a forma utilizada para
admissdo dos agentes comunitdrios de satde também séo
plausiveils e podem ser aceitas, pois ndo concretizam ofensa
a preceito constitucional.

Em suma, as questdes mais relevantes na analise
das contas se apresentam em ordem (cf. item 2.1, supra).

2.2 As demais irregularidades suscitadas pela
Fiscalizacdo substantivamente ndo foram afastadas pela
defesa. Mas elas ndo formam, por sua natureza e quantidade,
conjunto suficiente para comprometer a totalidade das
contas. Varias delas sdo tipicamente formais e muitas foram
expressamente admitidas pela defesa, qgue anunciou que
algumas Jja& estdo regularizadas (vg, quantidade excessiva de
férias ndo gozadas) e outras brevemente assim estardo. A
Fiscalizacdo deverd verificar, na prbéxima inspecdo, a
efetiva regularizacdo dessas falhas.

Em resultado final, elas implicam apenas
ressalvas e recomendacdes.

Os fatos apontados na representacdo TC-541/001/10
foram bem elucidados pela diligente Fiscalizacdo, afastando
as irregularidades apontadas.

2.3 A transferéncia ao terceiro setor ¢é objeto de
processo especifico, nos termos das Instrugdes desta Corte
(TC-1030/001/11, DOE-SP de 21-12-11). O mesmo ocorre com a
admissdo de pessoal, por concurso publico (TC-889/001/08,
DOE-SP-11-02-12; TC-898/001/09, DOE-SP-27-08-10) e por
tempo determinado (TC-1106/001/11, DOE-SP-10-12-11) e com
as contas anuais do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NOVA LUZITANIA (TC-1030/026/10). No exercicio
fiscalizado, ndo foi concedida aposentadoria e/ou pensao
pela Prefeitura (£1.56).

O expediente anexo, TC-541/001/10 (considerado no
item 1.3, retro) e o acessoério, também anexo, TC-
2521/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal) tratam de
assuntos abordados no relatdério da Fiscalizacdo e serviu de
subsidio para o exame das contas. Devem, portanto,
permanecer apensados a estes autos.
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2.4 Diante do exposto e a vista da natureza das
irregularidades, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagcdao das contas em exame, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Divida de Curto Prazo”, “Fiscalizacdo das
Receitas”, “Fidedignidade dos Dados Contédbeis”, “Despesas
com o Ensino”, “Despesas com a Saude”, “Bens Patrimoniais”,
“Licitacdes e Contratos”, “Contratos de Programa”, "“Plano
Municipal de Saneamento Basico”, “Pessoal”, e “Instrucdes e
Recomendag¢des do Tribunal”, cuja efetiva regularizacéo
recomendo. Deve o Executivo Municipal se concentrar, ainda,
em manter o equilibrio de suas contas anuais.

Determino, ainda, que o expediente TC-541/001/10
e o acessobério TC-2521/126/10 permanecam apensados a estes
autos.

A Fiscalizacdo verificaréd, na prdéxima inspecédo, a
efetiva implantacéo das providéncias regularizadoras
anunciadas.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



