SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 12/06/12

CONTAS ANUAIS

113 TC-002847/026/10

Prefeitura Municipal: Itirapud.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Marcos Henrique Alves.
Advogado(s) : José Sérgio Saraiva.

Acompanha (m) : TC-002847/126/10 e Expediente (s) : TC-
000260/006/10, TC-001398/006/10, TC-001758/006/10, TC-
000244/017/10 e TC-024770/026/11.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-17 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPUA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares na LOA em percentual superior
ao aceitéavel por este Tribunal (20%); Abertura de
crédito especial e ocorréncia de transposicdes, sem
leis especificas, infringindo as regras previstas no
artigo 167, incisos V e VI, da CF;

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - As pecas de
planejamento néo evidenciaram a existéncia de
politicas especificas para grupos relacionados a
Estatisticas Vitais e Saude, e Secretaria Municipal de
Saude ndo evidenciou quais as politicas municipais que

atendem aos grupos citados (subitem A.1.2.1 - Area da
Saude) ;

3. BALANCO ORCAMENTARIO - Déficit orcamentario
correspondente a 4,10% da receita realizada (subitem
B.1.1.3);

4. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - N&o houve cobranca de ISS
sobre a atividade dos cartdérios no exercicio de 2010;

5. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Falta de
fidedignidade entre algumas contas do Balanco
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Patrimonial obtidos no Sistema AUDESP, e os

escriturados pela origem, caracterizando
desatendimento ao Principio da Evidenciacdo Contébil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64) - (subitem
B.1.9.3);

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL -
Auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no
Plano Municipal de Satde de 2010; N&do implantacédo do
Plano de Carreira e de Cargos e Salarios, visando ao
atendimento do artigo 4°, inciso VI da Lei Federal n°
8.142/90;

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para
Andlise - Falta de justificativa para a realizacdo de
viagens através do regime de Adiantamento,

contrariando assim o ©principio da motivacdo das
despesas e nédo permitindo verificar se a finalidade
dos deslocamentos atendeu ao interesse publico;
LICITAQ@ES — Convite 03/2010. Contratacdo de empresa
para realizacdo de Concurso Publico de empregos
publicos vagos ou a vagar e de Concurso Publico de
quadro de reserva de empregos publicos que vierem a
vagar. Vencedora: R&F Consultoria em Projetos
Turisticos Ltda. Valor: RS 69.500,00 - Muito embora
haja orcamento estimativo, ndo houve Juntada de
documentos referentes a realizacdo de pesquisas de
precos junto aos fornecedores (suporte aquele
orcamento), prejudicando a aferigdo da conformidade
dos precos propostos com aqueles praticados pelo
mercado - falta de especificacdo clara no Edital dos
cargos administrativos e técnicos e dos cargos de
nivel superior, objeto de provas nos Cconcursos,
omissdo de clausula que estipule quem sera o
destinatédrio do valor das inscricdes e omissdo sobre
quem serd o encarregado da realizacdo e gerenciamento
das inscricdes - Inabilitacdo de 02 licitantes por ndo
atender as exigéncias de habilitacdo do Edital,
contudo a Comissd&o de Licitacdo ndo evidenciou na Ata
0s requisitos que as empresas nédo atenderam - néo
consta no processo comprovagdo de due as empresas
cujos licitantes n&o estavam presentes -
impossibilidade da verificacdo do atendimento do art.
109, inciso I, alinea “a” - ndo foi solicitada
comprovacao concreta acerca de qualificacéo e
competéncia técnica para realizagcdo de Concursos
similares;



CONTRATOS - Execucdo contratual: Contrato n° 02/2010 -
Reforma e Ampliacdo do Saldo de Eventos da Creche
COAIT - R$100.300,00 - apesar de mencdo do motivo
“atraso na obra” (1° Aditivo: atraso na entrega de
materiais e troca de mdo de obra; 2° Aditivo: atrasos
na mdo de obra de pintura devido a chuvas), ndo foram
trazidos aos autos documentos gue comprovassem essas
motivacdes, tampouco manifestacdes do Departamento de
Obras sobre as prorrogacdes - Apesar da ultima medicéo
relativa a obra ser datada de 01.02.2011, a nota
fiscal respectiva fora emitida em 18.10.2010, data
anterior ao término do prazo do contrato original nd&o
permitindo verificar se as Jjustificativas para os

atrasos por parte da empresa procedem - Termo de
Recebimento Definitivo ndo foi apresentado a esta
Fiscalizacdo; Contrato n° 19/2009 - Execucdo de
recuperacao do piso e equipamentos da quadra
poliesportiva da Escola Olivio Faleiros - As

justificativas para prorrogacgdes do contrato, néo
foram fundamentadas com documentos nos autos; Contrato

decorrente do Convite n° 03/10 - Contratacdo de
empresa para realizacdo de Concurso Publico de
empregos publicos - Todas as Jjustificativas para as

prorrogacdes, por parte da contratada, foram motivadas
no atraso na realizacdo das inscrig¢des, que, conforme
Edital do Concurso, tiveram prazo de realizacdo de
14.07.10 a 12.08.10 - n&o foram trazidos aos autos
documentos que comprovassem essa motivagdo - @ a
justificativa de atraso na realizacdo das inscricgdes,
ndo foi adequada para embasar a 3% e a 4% prorrogacdes
- a motivacdo para prorrogacdo ndo foi contestada pela
Prefeitura Municipal - a contratada solicitou resciséo
amigavel do contrato, alegando dificuldades de pessoal
e de técnicos para continuar a prestacdo de servicos

relativa ao segundo concurso - a rescisdo amigavel foi
aceita pela Administracéao, que entendeu  que a
contratada n&o deveria ser penalizada - a

Administracdo ndo se precaveu de provavel ineficiéncia
na execucdo do contrato uma vez que, dquando da
realizacdo do certame licitatério, ndo solicitou
comprovagcdao concreta de que as licitantes possuiam
qualificacdo técnica para a realizacdo de Concursos
similares, visto que as empresas convidadas possuiam
entre seus objetivos sociais diversas outras
atividades - nédo ficou evidenciado que o0s cargos
comissionados das componentes da Comissdo de Concurso,
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10.

11.

possuem atribuic¢des condizentes com o0s conhecimentos
técnicos necessarios ao julgamento dos atos
administrativos do procedimento de Concurso Publico -
foram pagos RS 34.750,00 em decorréncia da realizacédo
parcial da execucgdo contratual - O wvalor de RS
35.870,00, proveniente das inscrigcdes efetuadas, foi
destinado a Prefeitura Municipal - n&do foi detectado
prejuizo financeiro diretamente decorrente da presente
execucdo contratual - a matéria estd sendo tratada no
Expediente TC-1398/006/10; Contrato n° 04/2008 e
termos aditivos - Construcdo de Escola de Ensino
Infantil localizada na rua Cel. Pio Avelino de
Figueiredo - R$999.855,50 acrescido de R$ 149.981,21
(T.A. 50/2010) - N&do hé& comprovacdo documental para as
justificativas alegadas nas diversas solicitacdes de
prorrogacdes realizadas pela empresa contratada, -
Quanto a quarta prorrogacdo do contrato (T.A. 25/10)
ndo foi evidenciada no processo a Jjustificativa da

empresa contratada - as justificativas dadas para as
demais prorrogacdes sdo sempre as mesmas: excesso de
chuvas e atrasos nas entregas de materiais - Durante

os 09 meses de vigéncia do contrato foi executado o
correspondente a 71,71% do valor inicial do contrato,
de R$ 999.855,50 - Em relacdo ao exercicio de 2010,
houve lentiddo excessiva em termos de realizacdo do
objeto contratual, no decorrer da vigéncia dos Termos
Aditivos n° 01/2010 e n® 25/2010 (32 e 4@
prorrogagdes), no periodo de 29.01.10 a 29.10.10, uma
vez que as medicdes neste periodo evidenciaram a
realizacdo de um percentual de apenas 14,25% em
relacdo ao valor inicial do contrato - Em relacdo ao
periodo de 06 meses de vigéncia do T.A. 25/2010, este
percentual foi de apenas 2,25% - atestou-se a execucéo
e a utilizacdo de 100%, respectivamente, dos servicgos
e dos materiais constantes do projeto da obra - O
Termo de Recebimento Definitivo n&do foi apresentado a
esta fiscalizacdo - a matéria estd sendo tratada no
Expediente TC-206/017/11;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - Municipio néo
possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico
de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal
n.° 11.445/07;

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - Municipio ainda ndo possui aprovado o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos de
que trata o artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/10;
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12.

13.

14.

PESSOAL - admitiram-se 09 servidores para cargos em
comissédo: em relacdo aos cargos de Chefe Coordenador
de Assuntos Urbanos, Assessor de Educacdo Especial,
Chefe do Setor Zeladoria do Gindsio e Estadio e de
Chefe Coordenador de Assuntos Rurais, nao foi
apresentada nenhuma lei com a definigdo de suas
atribuicdes, impossibilitando atestar se possuem
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento,
conforme define o inciso V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Houve, também, admissdo nos
cargos em comissdo de Gestor Auxiliar do Ensino
Fundamental I e de Médico Chefe do Programa de
Controle Municipal de Saude Ocupacional, cujas
atribuicdes sdo descritas nas Leis Complementares n°
04/200% e n° 11/2010, entre as quais nado foram
identificadas caracteristicas de direcdo, chefia ou de
assessoramento; Em relacdo a diversos outros cargos de
provimento em comissdo, presentes no quadro de pessoal
do ¢6rgéao, ndao foram apresentadas normas com a
definicéo de suas atribuicdes, impossibilitando
atestar se possuem caracteristicas de direcdo, chefia
ou assessoramento;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de documentos via
Sistema AUDESP desatendendo as Instrucdes 2/200
atendimento parcial as Recomendacdes deste Tribunal de
Contas, relativas ao exercicio de 2008;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expedientes
TCs - 260/006/10, 244/017/10, e 1758/006/10 - Cuidaram
0s expedientes em destaque do encaminhamento, a este
E. Tribunal de Contas, de parecer Jjuridico e
declaracdo prestada pelo Chefe do Executivo de
Itirapud que teve por intuito acompanhar eventual
pedido de autorizagdo ao Ministério da Fazenda para
fins de realizacdo de operacdo de crédito para
aquisicdo de dois ©énibus escolares, no valor de RS
321.000,00, através do Programa Caminho da Escola,
junto ao Banco do Brasil, nos termos do artigo 21,
inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001 -
essa operacdo de crédito ndo se efetivou no exercicio
de 2010, razdo pela qual ndo foi objeto de comentéario
em item especifico deste relatdério; Expediente TC -
1398/006/10 - Tratam os autos de dentncia formulada
pelos Srs. Rui Gongalves, Eldivo Barbosa da Silva,
Arnaldo Fornel e Nilton César Duarte, Vereadores da
Cédmara Municipal de Itirapud, através da qual vém
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comunicar possiveils irregularidades ocorridas pelo
Executivo Municipal - solicitam gque se realize um
levantamento em aspectos técnicos do Processo que
tratou do Concurso Publico n°® 01/2010 da Prefeitura
Municipal de Itirapud - Alegam gque a empresa vencedora
da Licitacdo, R.F. Consultoria em Projetos Turisticos
Ltda. ndo é da &rea de concursos e que recebeu um
valor de RS 69.500,00 pela realizacdo do Concurso.
Alegam gque ¢é um valor absurdo, pois houve 600
inscritos, resultando num valor de mais de RS 600,00
por inscrito, e os funcionarios da Prefeitura é que
efetivaram as inscricdes, no hordrio de expediente;
Foram convidadas 04 empresas para a Licitacdo, sendo
que 02 n&o apresentaram propostas. Entre as outras 02
empresas, a R.F. Consultoria em Projetos Turisticos
Ltda. foi a vencedora, ficando em segundo lugar a
empresa Dipallis Assessoria Contabil e Cursos Ltda.,
de propriedade de Esilaine Aparecida Tavares Pavan,
que presta servigcos para a Prefeitura Municipal. A
proprietdria foi indicada pelo Prefeito para a
Comissdo Examinadora do Concurso Publico, conforme
Portaria n° 44 de 17.07.10. Questionam o fato de a
proprietdria da empresa, que participou da licitacéo,
fazer parte da Comissdo Examinadora do Concurso;
EXPEDIENTE TC - 24770/026/11 (cbépia do Expediente TC-
206/017/11) - Trata de denuncia protocolada pelo Sr.
Jair Joaquim de Campos, Presidente da Cdmara Municipal
de Itirapud, que encaminhou a este Tribunal denuncia
protocolizada no Legislativo pelos Srs. Roberval Gomes
de Oliveira, encanador, e Antdénio Cordeiro Filho,
auxiliar de ferragens - possiveis irregularidades na
obra Creche Escola do Municipio de Itirapud, com
alegacdo de aplicacdo de apenas 30% do material de
instalacdo hidraulica solicitado, instalacdo de bueiro
com medida fora do padrdo, tampas de concreto em vez
de metdlicas sinalizadas para esgoto, gordura, de
inspecdo e hidrante, tubulacdo de gas ndo condizente
com o projeto. Ainda, ferros e ferragens utilizados na
fundacdo tiveram Dbitola e metragem reduzidas, assim
como o concreto utilizado na obra - o assunto foi
tratado nos subitem C.2.3 do laudo de auditoria;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE




2010

Dados 2007 2008 2009 RG de

Itirapua Franca Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 39,47 0,00 10,12 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
na Infédncia (Por 0,00 0,00 39,47 17,24 12,46 13,69
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por 151,52 220,43 369,00 51,47 104,31 117,98
cem mil habitantes
nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo de 60
Anos e Mais (Por 3.550,30 | 3.428,57 | 3.846,15 | 2.949,06 | 3.569,94 [3.638,16
cem mil habitantes
nessa faixa etéria)

M&es Adolescentes
(com menos de 18 12,68% 14,49% 5,26% 10, 34% 7,53% 6,96%
anos) (Em %)

Fonte: DATASUS e SEADE EM 15/05/2012

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 44 3,5 38 34 3,6 3.1 33
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 6,3 58 59 58 6,0
Brasil
Estadual
|:2"10 Paulo 4.7 | 5.4 I 4,6 | 4,9 I 4,0 | 4,3 | 3,8 | 4,0 |
Estadual
|;unicipio ND | ND I ND | ND I 3,8 | 4,1 | 3,7 | 3,8 |
| Municipiol 4,4 | 5,5 I 4,1 | 4,5 I ND | ND | ND | ND |
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacdo, abaixo sintetizados:

Politicas ©publicas: gquanto aos 1indices da
saude, explicou a defesa que o Municipio ndo possui
hospital maternidade e todos os partos sdo realizados na
cidade vizinha de Patrocinio Paulista, alterando os indices
de taxa de natalidade, mas afirma foram atingidas as metas
propostas pelo Estado com acbdes que desenvolvem como
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estimular o aleitamento, vacinacdo acima de 90%, fortalecer
atencdo ao pré-natal, dentre outras.

Indices do ensino - as pecas de planejamento do
municipio, gue ndo evidenciaram a existéncia de politicas
especificas, visando atingir as metas, esta sendo adaptada
segundo a realidade do Municipio, mas os objetivos estéo
sendo alcancados, tanto que em 2007 e 2009 atingiram
patamar acima da média do IDEB.

Planejamento - para os exercicios de 2011 e
2012, foram fixadas as margens para abertura de crédito
suplementar em 10%, que mostra a tendéncia de estar
atendendo recomendacgdes do Tribunal.

Déficit orcamentédrio - O wvalor do recurso de
R$203.157,40 do exercicio de 2010, referente ao convénio
com o CDHU, sé foi repassado ao Municipio em 28/01/2011.

0 resultado financeiro de 2009 foi
superavitadrio em R$209.156, 35.

Fidedignidade dos dados contdbeis - apresentou
justificativas aceitéaveis.

Pessoal - o quadro de pessocal foi retificado e
a dificuldade da fiscalizacdo identificar na contratacdo de
9 servidores em comissdo pode ser dissipada com farta
legislacéao anexada aos autos (editadas em 2011),
demonstrando os cargos e suas atribuicgdes.

Satde - o fato de ndo possuir plano de satde e
de carreira de seus profissionais somente ndo se efetivou
por se tratar de Municipio com poucos profissionais no
quadro, dificultando a sua realizacdo. Ja formou comisséo
de estudo, que apresentarda conclusdo dos trabalhos, para
submeter ao Conselho Municipal de Satde e enviar projeto de
lei ao Legislativo.

Adiantamento - as despesas estdo todas
discriminadas, assinadas, realizadas com proporcionalidade
e razoabilidade, sem exageros, alem de garantir que foram
concedidos apenas as pessoas idbneas, e foram destinadas a
servico do Municipio.



Licitagdes - Convite n°03/2010: houve equivoco
quando se mencionou “obras no anexo III do edital, quando o
correto seria ‘“execugdo”, mas ndo foili prejudicial na
elaboracdo das propostas e nem na execugcdo do objeto
licitado, uma vez que nao houve manifestacéo dos
licitantes.

Esclareceu a defesa que desde 2005 o Municipio
ndo vem anexando em seus processos e licitacd&o nenhum
orcamento de precos, mas afirmou que é feito para cada
objeto a ser licitado, com no minimo 3 empresas para apurar
o valor de mercado. O fato ja esta sendo sanado.

Defendeu que as especificacgdes quanto aos
cargos de nivel de ensino, ndo houve indagag¢do por nenhuma
empresa, sendo entendido que haveria necessidade de
elaboracdo de questdes de todos os niveis.

Concordou que houve falha em ndo mencionar, em
ata, os fatos que inabilitaram as 2 empresas, mas todas as
empresas participantes foram informadas pelo telefone do
vencedor e da inabilitacéo, bem como o motivo,
discriminando na peca defensdéria os documentos ausentes das
empresas inabilitadas.

Aduziu que a Comissdo de Licitacdo entendeu que
a comprovacdo das condic¢cdes técnicas estd vinculada
diretamente ao contrato social e a comprovacdo de pessoal
seria comprovada a partir de declaracdo, dando ciéncia das
condicdes do edital.

Contratos - sobre o contrato n° 02/2010, em
relacdo ao primeiro aditivo houve atraso na entrega dos
materiais em razdo do aquecimento do mercado de construcgédo
e a empresa precisou trocar a mdo de obra porque o fiscal
da Prefeitura apontou que os servicos ndo estavam sendo
executados com a qualidade e produtividade exigidas.

No segundo aditivo, a obra ja estava em fase de
conclusdo e a mdo de obra da pintura ndo conseguiu
desempenhar suas atividades, devido as chuvas no periodo.

Os termos de autorizacgdes das prorrogacdes
ficaram arquivados na pasta da Secretaria de Obras.



Sobre o questionamento da 9° medicdo, explicou
o responsavel que a entrega da nota fiscal pela empresa
para empenho ndo configurou o encerramento da obra e nem
efetivamente o seu pagamento. O encerramento da obra pela
Secretaria de Obras ficou comprovado com emissdo da 9% e
tltima medicdo em 01/02/2011, configurando a inexisténcia
de demora na emissdo da medigcdo e morosidade incompativel
com as alegacdes.

Quanto ao termo de recebimento definitivo,
informou que se encontra arquivado nas pastas de
acompanhamento do projeto no Depto de Obras emitido em
09/09/2011, o que ndo foi solicitado pelo Agente da
Fiscalizacdo Financeira e por mero lapso ndo foi juntado
aos autos.

Com relacdo ao contrato n°® 42/2010, com prazo
de trés meses, prorrogado por quatro wvezes, houve
justificativas das prorrogacdes, em face do atraso das
inscricgdes, concluindo ao final gque ndo houve prejuizos aos
cofres Municipais.

Acerca do contrato n° 04/2008, com seis
aditivos, para construcdo de escola infantil, reconhece
como obra de grande complexidade e dependente de repasses e
cumprimento de regras junto a 6érgdo publicos concedentes.
Esclarece, por intermédio da Secretaria de Obras, que ndo
houve falta de planejamento e de execucgdo, nem morosidade
desproporcional. A 4% prorrogacdo foi solicitada pela
empresa e acolhida pelo setor técnico.

A obra de tamanha complexidade suportou
dentincias no Ministério PuUblico Estadual e Federal com
processos em apartados naqueles 6rgdos aferindo a
veracidade das mesmas, assegurando que nao héa
irregularidade, mas o préprio Municipio deflagrou processo
administrativo para apuracdo dos fatos.

As prorrogagdes se fizeram necessarias para ndo
encerrar o contrato sem apurar as dentncias formuladas em

tramite atualmente.

Todas as planilhas de medigdo estdo anexas e as
justificativas necessarias para comprovar a regularidade.
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Consta das Jjustificativas técnicas que a troca
das tampas das caixas de gordura, das caixas de esgoto e
das caixas de elétrica, de ferro fundido para concreto, foi
devido a empresa contratada ndo ter encontrado no mercado,
mas que as Ultimas ndo reduziram a capacidade e finalidade
de protecdo e manuseio, bem como os precos equivalentes,
nédo prejudicando o erario.

O termo de recebimento n&o havia sido emitido
porque a obra se encontrava em fase de observagdo e
avaliacédo.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise do contetdo do relatdério da fiscalizacéo
e demais elementos que integram a instrucdo processual.

Dos pontos cruciais para apreciacdo das contas,
o 6rgdo técnico posicionou-se pela relevacdo do resultado
negativo da execugdo orcamentdria, porquanto correspondeu a
bem menos de um més de arrecadacdo, indicando que nédo seria
dificil a reversdo da situacéo.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se para emissdo de parecer favoravel as contas
em apreciacéo.

.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 32,56% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,92% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,93% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
49,59% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Ala.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
déficit de R$486.660,64, equivalente a 4,10% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior foi
positivo, da ordem de R$ 231.956,79, conforme item
B.1.3.2 do laudo de fiscalizacdo. No exercicio de
2010 houve déficit financeiro de R$248.903, 85.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

. Nao houve Divida Consolidada ao término do

exercicio.

. Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos

senhores Prefeito e Vice Prefeito.

E o relatdrio.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 12/06/12
ITEM:113 TC-002847/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPUA.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 32,56% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,92% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,93% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 49,59% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os principais indicadores que influenciam na
anadlise das contas, como as aplicacgdes minimas de recursos
no ensino e na saude, bem como a observidncia do limite
maximo, para os gastos com pessoal, estiveram em

consonéancia com 0s dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam as matérias
envolvidas.

Sob o©0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
situacdo quase de equilibrio.

O déficit orcamentdrio de 4,10%, obtido através
das pecas contabeis, foi parcialmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, reduzindo-o
para 2,14% da receita arrecadada, situando-se em patamar
perfeitamente tolerdvel na jurisprudéncia da Corte.

E numa andlise mais acurada, vejo na peca
defenséria, que ocorreram repasses de outras esferas de
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governo, fato exemplificado no atraso no repasse de
recursos do convénio da obra do CDHU, no valor de RS
203.157,40, relacionado a despesa empenhada no exercicio de
2010, na expectativa de seu recebimento no préprio
exercicio, mas repassado pelo 6rgdo concessor apenas no
final de Jjaneiro do exercicio seguinte, independente,
portanto, da vontade da Administracéo.

Assim, ndo hé& davida gque a municipalidade
obteve uma execucdo orcamentdria quase que de equilibrio,
haja wvista que o déficit apurado nas pegas contabeis,
encontra-se praticamente neutralizado.

De mais a mais, na anadlise dos aspectos fiscais
da municipalidade, observam-se pontos positivos,
destacando-se a inexisténcia de divida consolidada.

No tocante as 1licitacgdes, houve denuncia de
irregularidades no certame licitatério do convite n°
03/2010, por intermédio do Expediente TC - 1398/006/10,
analisadas pela equipe de fiscalizacdo, onde consta que uma
integrante da comissdo examinadora do concurso publico n°
01/2010, para admissdo de pessoal, ¢é proprietadria de
empresa que presta servicos a Prefeitura Municipal de
Itirapud na &area de recursos humanos. Além disso, as falhas
detectadas na execucao do contrato decorrente estdo a
recomendar a formagdo de autos ©proéprios para maior
aprofundamento.

No item “contratos”, afora a execucdao do
contrato decorrente do Convite n® 03/10, que serd analisado
em processo autdnomo deste Tribunal, creio que podem ser
relevadas as falhas encontradas pela fiscalizacdo nas
demais execug¢des contratuais, haja vista que, embora tenham
sofrido atrasos, as respectivas obras foram concluidas e os
termos de encerramento emitidos.

Deverad, entretanto, a origem adotar medidas de
saneamento, em face dos apontamentos da fiscalizacdo, tais
como: facilitar a identificacdo das Jjustificativas ou
fundamentacdes dos atrasos das obras; detalhar a
fundamentacdo de cada termo aditivo; Jjuntar as planilhas
que embasem qualquer medicdo; além de Jjuntar os termos de
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recebimento definitivo aos respectivos processos
licitatérios; o que desde j& fica recomendado.

Mas, em relacdo a execucdo do contrato n°
04/2008, objeto de denuncia protocolada no Expediente TC
24770/026/11, noticiou a defesa que o mesmo foi alvo de
dentincias ao Ministério PuUblico Estadual e Federal, em
cujos processos apartados daqueles o6rgdos, aferiu-se a
veracidade da execucdo das obras, e que o préprio Municipio
deflagrou processo administrativo para apuracdo dos fatos.

Sendo assim, o) Expediente TC-24770/026/11
retornaré ao 6rgdo de instrucdo para obtencadao dos
resultados dos processos daqueles o6rgdos, inclusive da
conclusédo do citado processo administrativo instaurado pela
municipalidade.

No capitulo “pessoal”, segundo a analise do
6rgdo de instrucdo, houve admissdo de servidores para
cargos em comissédo, dentre eles o de Chefe Coordenador de
Assuntos Urbanos, mas ndo foi apresentada nenhuma lei com a
definicdo de suas atribuicdes, impossibilitando atestar se
possuem caracteristicas de direcéao, chefia ou
assessoramento, conforme define o inciso V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Indica, ainda, o laudo de fiscalizacdo a
admissdo de servidores nos cargos em comissdo de Gestor
Auxiliar do Ensino Fundamental I e de Médico Chefe do
Programa de Controle Municipal de Saude Ocupacional, em
cujas atribuig¢des ndo foram identificadas caracteristicas
de direcdo, chefia ou de assessoramento.

Em outros cargos de provimento em comissdo, néo
foram apresentadas normas com a definig¢do de suas
atribuicdes, impossibilitando atestar se possuem
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Sobre essa questdao, a defesa trouxe aos autos
toda a legislacdo que dispde sobre a reestruturacdo do
quadro de pessoal dos servidores do Municipio em anéalise,
relacionando todos oS cargos efetivos, bem como o)
detalhamento de suas respectivas atribuicdes.

Entretanto, acerca dos cargos em comissdo néao
logrou a defesa em solver a maioria dos apontamentos da
15



fiscalizacdo, ©pois me parece gue permanecem cargos em
comissdo que deveriam estar enquadrados na estrutura
administrativa da municipalidade como de natureza
permanente, de carater eminentemente técnico-operacional,
como, por exemplo, de Assessor de Transito, criado pela Lei
Complementar n° 14/2010, contendo atribuicdes como
“executar operacdes de trédnsito, objetivando a fiscalizacdo
do cumprimento das normas de transito”; “lavrar auto de
infracdo, mediante declaracdo com preciso relatdério do fato
e suas circunstédncias no admbito municipal”.

Ndo hé& duvidas que cargos dessa natureza,
estariam sujeitos ao regramento constitucional insculpido
no artigo 37, II, que estabelece o 1ingresso no servicgo
publico por intermédio de concurso publico.

Nunca ¢ demais lembrar gque cargos em comissédo
em numero adequado sdo imprescindiveis na estrutura da
administracdo publica, contudo, eles devem ser utilizados
em posicdes que elevem e melhorem o nivel da gestéo
publica, Jjamais para desempenhar atividades ordinarias e
burocradticas. Contudo, o excesso de cargos em comisséo,
além de frontalmente colidir com a Constituicdo Federal,
compromete a eficiéncia da Administracéo.

Além do mais, ndo me parece razoavel gue uma
Prefeitura num Municipio com populacdo de apenas 6.000
habitantes e 301 cargos no quadro de pessoal, comporte 69
cargos em comissdo. Vejo que do total de 172 cargos
providos, 32 desses servidores ocupam efetivamente cargos
em comissdo.

Sendo assim, deve a Municipalidade adotar as
medidas necessarias, readequando o quadro de pessoal, em
observdncia ao que prescreve a Constituicdo Federal, no
sentido de que o0s cargos em comissdo sb6 devem ser
utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37, inciso
V, no desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e
direcéo.

Faz-se necessario, no particular, encaminhar
oficio ao Ministério Publico, noticiando acerca das
impropriedades, por violacdo do artigo 37, incisos II e V,
da Constituicdo Federal.
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Acerca das demais incongruéncias, observo que
algumas foram elididas pela defesa e aquelas que se
traduziram em falhas, quais sejam, as detectadas nos
capitulos “planejamento”, “fiscalizacdo das —receitas”;
“outras despesas”; e “atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, podem ser
relevadas, mas devem ser objeto de regularizacdo, o que
desde j& recomendo.

E no exame do desempenho no sistema de ensino
de 2009, ultimo estudo revelado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a
despeito do cumprimento dos limites minimos da é&rea,
verifica-se que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, obteve melhoria na

N

qualidade do ensino ofertado a populacédo.

As politicas na é&rea educacional surtiram o
efeito desejado, pois as notas dos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental se situaram acima do desempenho dos
alunos da rede municipal brasileira e da rede estadual,
ficando logo abaixo das notas dos alunos do sistema privado
de ensino.

De seu lado, ainda, o Municipio tem como
vantagem o fato de ter ultrapassado a meta do IDEB prevista
para o exercicio de 2009.

Mesmo assim, é imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficacia de suas politicas de
educacao.

Os indicadores da salde mostram que a situacédo
exige mais atencdo, a despeito do cumprimento do limite
minimo na area.

A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, quase 20%, ndo logrou
adequacdo da taxa de mortalidade na inféncia, nem do indice
de médes precoces, 0S quais estiveram acima do observado na
prépria Regido de Governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de Sao Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
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e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, recomendacdo para que aprimore @ as
politicas publicas é medida que se impde, pois a utilizacéo
de recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITIRAPUA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- Observe com rigor a Lei de Licitacgdes e
Contratos;

- adote medidas de saneamento na execucdo dos
contratos, visando facilitar a identificacéao das
justificativas ou fundamentacdes dos atrasos das obras;
detalhar a fundamentacdo de cada termo aditivo; juntar as
planilhas que embasem qualquer medicdo; além de juntar os
termos de recebimento definitivo aos respectivos processos
licitatérios.

- elimine as falhas anotadas nos itens
“planejamento”, “fiscalizacgéo das receitas”; “outras
despesas”; e “atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar ainda mais
as notas dos alunos que frequentam os anos iniciais do
ensino fundamental e, na &rea da saude, que envide esforcgos
para reduzir as taxas de mortalidade na inféncia e o indice
de mdes adolescentes.

Proponho, outrossim, a formacéo de autos
prbéprios para tratar do convite n°® 03/2010, devendo o
Expediente TC-1398/006/10 ser desvinculado destes para
acompanhar os novos autos.
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0 Expediente TC-24770/026/11 deveré ser
desvinculado destes autos e ser remetido a Unidade Regional
de Ribeirdo Preto para colher as informagcdes, conforme
orientacdo no corpo do voto.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatacgdes havidas no quadro de pessoal. Deverdo
acompanhar o oficio cépia de fls. 11, 63/66 e 73/76 dos
autos e fls. 539/545 do anexo III, da legislacdo que dispde
sobre a criacdo de cargos, juntada ao anexo I do Expediente
230/006/12, bem como do relatdrio e voto.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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