SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0:12/06/12

CONTAS ANUAIS

112 TC-002556/026/10

Prefeitura Municipal: Santa Albertina.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Antonio Pavarini de Matos.

Acompanha (m) : TC-002556/126/10 e Expediente (s) : TC-
000732/011/10, TC-010980/026/10 e TC-015052/026/12.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-IT.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ALBERTINA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Fernandépolis, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - LDO né&o contém os Anexos de Metas
Fiscais com previsdo de diminuicdo do estoque da
divida de curto e longo prazo;

2. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit
correspondente a 1,71% da receita realizada;
3. ROYALTIES - O Municipio movimentou parcialmente, em

conta vinculada, sua receita de royalties. Dos RS
53.672,28 recebidos, transferiu RS 37.542,96 para
outras contas, prejudicando a anadlise da fiscalizacéo,
ensejando, sobre esse valor, o desvio de finalidade
combatido no pardgrafo uUnico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4. PRECATORIOS - As exclusdes da Fiscalizacdo, no valor
de R$ 50.339,84, referem-se a depdsitos Jjudiciais
efetuados pela Origem, na conta corrente especifica
aberta pelo TJ-DEPRE, em nome do Municipio. Referido
valor ndo foi deduzido da divida consolidada em razéao
de o Tribunal de Justica n&o ter comunicado quais
credores fizeram Jjus aos pagamentos - ndo obstante
determinacdo legal diversa, houve a realizacdo de um
depdésito diretamente ao interessado, o senhor Manoel
Agostinho de Matos Pires, no valor de R$ 25.764,10 -
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10.

11.

12.

portanto, foram pagos RS 76.103, 94, resultando
desatendimento aos preceitos do artigo 22, § 1°, da
Resolucdo n® 115/2010, do CNJ, alterada pela Resolucdo
n® 123/2010, segundo os quais o montante pago em 2010
ndo poderia ser inferior ao valor provisionado na LOA
de 2009 (R$ 168.000,00);

ENCARGOS SOCIAIS - FGTS nado foi recolhido;

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:
Adiantamentos concedidos sem Jjustificativa de sua
necessidade, e notas fiscais com histdérico genérico;
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria: parte das disponibilidades de caixa
depositada em bancos privados, desatendendo ao artigo
164, § 3°, da CF/1988; patrimbénio: Municipio né&o
realizou levantamento geral dos bens mbéveis e imdveis;
Equipamentos sem placa patrimonial, acondicionados na
embalagem original e nédo conferidos; almoxarifado:
testes na farmacia do Centro de Saude acusaram
divergéncias entre o estoque fisico e o0s registros;
LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO: Processos de
licitacdo sem parecer técnico Jjuridico sobre a
licitacéao;

CONTRATOS - N&o houve designacdo de responsavel pelo
acompanhamento de contratos;

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - Municipio ndo possui aprovado nem elaborado
o Plano Municipal de Gestdo 1Integrada de Residuos
S6lidos;

LIVROS E REGISTROS - Cumulacdo equivocada de fonte de
recursos com cdédigo de aplicacédo;

PESSOAL - INCOMPATIBILIDADE ENTRE @) EXERCICIO
CONCOMITANTE DA VEREANCA COM O DO CARGO DE MOTORISTA:
O wvereador Carlos Antonio Rodrigues faltou a trés
sessdes ordinarias e o vereador Claudinei Vieira
Franca a uma, no exercicio de 2010 - ambos séo
motoristas da Prefeitura e no horario das sessdes
citadas estavam a servico do setor de Saude, conforme
atestou a Coordenadora-chefe da Saude. Assim, restou
infringida a Constituicdo Federal, em seu artigo 38,
que limita a concomiténcia do mandato legislativo com
o servico publico a compatibilidade de horarios;
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL: A servidora
da Prefeitura Municipal de Santa Albertina, sra. Maria
Dolores Veigas Mateus, ingressou com acdo Jjudicial
contra o Instituto de Previdéncia do Municipio
(IPRESA), pleiteando a continuidade de recebimento de
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auxilio-doenca, além de sua conversdo em aposentadoria
por invalidez - O Juiz de Direito, em 4 de setembro de
2008, Jjulgou entdo parcialmente procedente a agdo e
condenou o Instituto de Previdéncia a restabelecer o
auxilio-doenca a contar de 16/4/2007, efetivando assim
a antecipacdo de tutela. Contudo, asseverou que a
continuidade do beneficio seria devida até programa de
reabilitacdo e aproveitamento da autora em outra
funcdo - Desde entdo, o Dbeneficio vem sendo pago
ininterruptamente, conforme apurado pela fiscalizacéo
in loco. Embora tenha havido apelacdo do decidido,
cabe frisar que o Juizo de 1% Instdncia nédo perenizou
o beneficio, antes vinculou sua concessdao até a
readaptacdo da trabalhadora. N&o hé&, nesse interregno,
registro de gque a Prefeitura tenha cumprido seu
compromisso assumido perante a Justica. Com isso,
houve seguramente prejuizo aos cofres publicos;
SERVIDORES COM FERIAS E LICENCAS—PREMIO VENCIDAS E
ACUMULADAS - H& 44 servidores com periodos de férias
superiores a 60 dias e ndo usufruidos. No caso de
licencas-prémio, a situacdo é ainda mais critica: séo
60 servidores com periodos cumulados que superam 90
dias; SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO: Em decorréncia
do Inquérito Civil n® 19/09, a Prefeitura Municipal de
Santa Albertina firmou, em 5/2/2010, um Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico, comprometendo-se a sanar irregularidades
ligadas a existéncia de provimento derivado de cargos
publicos - De ©posse da documentacdo alusiva as
providéncias tomadas pelo Municipio, a Promotoria de
Justica de Jales remeteu cépia a este Tribunal para
que fosse verificada a adequacdo das medidas -
verificou-se que em maio de 2010, uma série de
portarias revogou a designacdo derivada de 33
servidores, retornando-os aos cargos de origem - a Lei
Complementar n® 123, de 2 de junho de 2010, que contém
elementos presentes no projeto rejeitado quanto a
criacdo de cargos, autoriza cessdo de servidores a
outros o6érgdos - em Jjunho de 2010, novo lote de
portarias foi promulgado, tendo por objeto a situacdo
funcional de 21 servidores, e que segundo levantamento
da equipe de fiscalizacdo, deu origem a 12 casos de
desvios de funcdo - Exemplos: 1° ) A servidora Vera
Lucia Batista Pereira Guimarédes, titular do cargo de
Visitador Sanitdrio, lotada no setor da Satde, foi
novamente cedida para prestar servigcos a escola
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13.

14.

estadual sediada no municipio, em atividades estranhas
a sua funcédo; 2° ) O servidor José Thales Brizante é
titular do cargo de Zelador do Matadouro Municipal,
foi redesignado para exercer o cargo de Motorista;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Entrega intempestiva de  documentos
exigidos pelo Sistema AUDESP; Atendimento parcial as
recomendacdes exaradas por este Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expedientes
TC-10980/026/10 e TC-732/011/10: Trata-se de
expedientes originados de requisicdo do Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, especificamente da Promotoria de

Justica de Jales, que versam sobre servidores
municipais em desvio de funcdo. O tema estd sendo
tratado no item E.3.1.4 - SERVIDORES LOTADOS EM
FUNCOES ESTRANHAS AO CARGO DE ORIGEM, do laudo da
fiscalizacdo; Expediente TC-15052/026/12 - o doutor

Ricardo Mauricio Martinhago, Promotor de Justica
Substituto, da Promotoria de Justica de Jales,
encaminha «cépia da representacdo para ciéncia e
providéncias que entender <cabiveis, em face de
possiveis irregularidades na Prefeitura Municipal de
Santa Albertina, no tocante a possivel renlUncia de
receita. A Unidade Regional de Fernandépolis informou
que o tema ndo foi objeto de comentdrios no exercicio
de 2010, bem como a inexisténcia de autos préprios
envolvendo a matéria.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO:

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4 44 35 38 34 36 31 33
Brasil
Privada 6 6,4 6 6,3 5,8 59 5,8 6
Brasil
Estadual
Sao Paulol 47 | 54 | 4,6 | 4,9 I 4 | 4,3 | 3,8 | 4
Estadual
|Mumdm°| 5.2 | g | 48 | 5,1 I 45 | 4,6 | 44 | 4,6
| Municipiol | 57 | | I | | |




NA AREA DA SAUDE -

2010

Dados 2007 2008 2009 Santa RG de

Albertina Jales Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 18,18 18,52 0,00 20,00 11,75 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 18,18 37,04 0,00 20,00 13,71 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 0,00 0,00 292,97 0,00 111,28 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 2.952,76 | 2.849,00 5.488,37 4.307,12 3.590, 66 3.638,16

habitantes nessa faixa

etiria)
Mdes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 9,09% 11,11% 10,64% 18,00% 7,51% 6,960%

5)

Fontes: DATASUS e Seade em 22/05/2012

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria, abaixo sintetizados:

Planejamento - discorda a defesa do anotado no
laudo de fiscalizacdo, pois a LRF dispde que o0s anexos da
LDO devam conter metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita, resultado nominal e
primdrio e o montante da divida publica, para o exercicio e
aos dois seguintes.

Royalties - aduziu a autoridade responsavel que
as transferéncias de recursos de outras esferas nem sempre
sdo 1identificadas com precisdo pelo ente repassador,
possibilitando confusdo de recursos, gerando dificuldades
aos municipios que possuem uma estrutura administrativa
diminuta.

Defendeu que o pagamento de encargos patronais
do Instituto de Previdéncia Municipal com recursos de
royalties n&o é desvio de finalidade, ja& que o artigo 8°, §
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2°, da Lei Federal n° 7990/89 permite a capitalizacdo dos
fundos de previdéncia.

Precatébrios - a Assessoria Juridica e de
Contabilidade do Municipio, até meados de agosto de 2010,
entendia que o Municipio ndo estava em mora, porque seus
precatérios estavam em ordem, ou seja, os precatdérios que
foram objeto de parcelamento estavam todos com as parcelas
vencidas quitadas e os precatdédrios vencidos até 31/12/09
quitados.

Assim, o Municipio efetuou o pagamento da 4°2
parcela do crédito de Manoel Agostinho de Matos Pires via
depdsito judicial, confirme depdsito efetuado em
18/08/2010. Em 30/08/2010 o DEPRE (Tribunal de Justicga)
expediu o Comunicado n°® 21/2010 determinando que o
Municipio, no prazo de 15 dias, regularizasse os depdsitos
junto ao Banco do Brasil em conta especifica.

Mas em razdo das novas regras da EC n° 62/2009,
o Municipio aderiu ao Regime Especial de Pagamento de
Precatérios e ©procedeu ao cadastramento de todos os
precatdérios existente até 2009, nos termos do Comunicado n®°
18/2010 do DEPRE.

Por fim, defendeu que, considerando os
depdésitos efetuados nos exercicios de 2010 e 2011, nos
termos do Comunicado 21, e o valor do depdsito judicial
realizado diretamente nos autos do processo Jjudicial, o
Municipio disponibilizou a importéncia total de
R$106.919,91 para pagamento de precatdrios nos exercicios
de 2010 e 2011. Assim o depbdsito efetuado diretamente nos
autos ndo quebrou a ordem cronoldégica dos precatdrios, bem
como ndo prejudicou qualquer credor do Municipio.

Quanto a Resolucdo n° 115/2010, do CNJ, aduziu
que ¢é impossivel o atendimento ao que determina referida
resolucdo, qual seja, de que o montante pago em 2010 né&o
podera ser inferior ao valor ©provisionado na Lei
Orcamentaria Anual (RS$168.0000,00).

O saldo devedor de precatérios em 2010 era
inferior ao valor provisionado, porque o Municipio estava
obrigado t&o somente ao pagamento da 4% parcela do crédito
de Manoel Agostinho Matos Pires, no valor de R$25.764,10,
do pagamento da 2% parcela da empresa Micabril, no valor de
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RS 11.926,26 e do crédito integral de Sonia Gutierrez-ME,
no valor de R$38.413,58.

Do montante devido, R$76.103,94, o Municipio
efetuou pagamento direto somente da parcela devida ao
senhor Manoel Pires e em relacdo aos demais, os valores
foram depositados na conta corrente especifica aberta pelo
DEPRE.

Encargos - aduziu que o regime Jjuridico dos
servidores do Municipio é estatutdrio, com regime préprio
de previdéncia, e posto isso ndo ha falar em contribuicgdes
do FGTS.

Explicou que, segundo a Lei Federal 8.036/90,
regulamentada pelo Decreto n° 99.684/90 excluem-se da
obrigatoriedade do recolhimento os servidores publicos
civis e militares sujeitos a regime préprio.

Demais despesas elegiveis ©para anadlise -
Adiantamentos - anunciou que providéncias ja& foram tomadas
para que os adiantamentos tragam as respectivas prestacdes
de contas, justificativas e documentos fiscais com
histéricos especificos.

Tesouraria - aduziu a defesa que o Municipio
possui apenas uma agéncia bancaria do Banco Santander. H&
apenas postos de atendimentos do Banco do Brasil e Caixa

Econbmica Federal. Defendeu que além de atender aos
dispositivos constitucionais, deve primar pelos principios
da Administracdo Publica, especialmente ao da

economicidade, pois ndo seria producente a manutencdo de
conta corrente bancaria em outro Municipio.

Patriménio - afirmou gque houve falha de
comunicacdo entre a fiscalizacdo do Tribunal e o setor,
pois afirma que existe um sistema de controle de
patriménio, mas ndo foi informado que o controle é feito
diuturnamente.

Quanto as autoclaves digitais, as mesmas ja se
encontravam cadastradas, apenas ndo se encontravam com as
placas de identificacéo, tendo em vista que ndo se
encontravam em uso pelo setor de saude.



Licitacdo - afirma a defesa que todos os
processos de licitacdo contém pareceres técnicos juridicos.
Aduziu que os processos se encontram arquivados na
Prefeitura e estdo a disposicdo para remessa ao Tribunal.

Ja o fato da nédo designagdo de servidor para
acompanhamento de contratos, ndo quer dizer gque ©s
contratos venham a ser pagos sem controle. O prdéprio setor
de compras é quem exerce o controle sobre os contratos
formalizados.

Pessoal - sobre a incompatibilidade entre o
exercicio da vereanca com o cargo do vereador, defende que
quem deveria tomar providéncias seria o Legislativo, eis
que o0s agentes ja& eram servidores da Prefeitura. Afirmou
ainda que nédo poderia cortar o pagamento dos vencimentos
desses servidores, uma vez que vinham exercendo
regularmente as funcdes e as cargas hordrias inerentes aos
cargos ocupados.

Sobre e} apontamento do descumprimento de
decisdo judicial, discorda a autoridade responsavel. Isso,
porque nédo era parte da acdo judicial, pois a acédo foi
promovida pela servidora contra o Instituto de Previdéncia
do Municipio.

Trata-se de acao de restabelecimento de
auxilio-doenca e sua conversdo em aposentadoria por
invalidez acidentéaria, que foi julgada parcialmente
procedente, impondo-se a continuidade do auxilio doenca,
até programa de reabilitacdo e aproveitamento em outra
funcéao.

A Prefeitura apenas respondeu a um oficio do
Juizo da 1% Vara da Comarca de Jales, informando sobre se
havia condig¢cdes de readaptar a servidora autora da acéo,
sugerindo, inclusive, que poderia vir a exercer a funcdo de
copeira do Veldério Municipal, se assim fosse determinado.

A Prefeitura tomou conhecimento do teor da
respeitavel sentenca somente na data de 06/10/2011
(sentenca datada de 04/09/2008), gquando o Instituto de
Previdéncia comunicou o ocorrido.

Informou que a Prefeitura submeteu a servidora
recentemente a uma pericia médica, apds a mencionada data,
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e concluiu-se gue ndo haveria sucesso na sua reabilitacéo,
vez que fora constatada incapacidade laborativa total e
permanente.

Ndo hé& falar em descumprimento porque nédo foi
firmado qualgquer compromisso da Prefeitura.

A questdo do acumulo de férias e licencgas
prémio, o Prefeito defendeu que a atual administracéo,
embora com muita dificuldade, estd se organizando e
planejando para a regularizacgdo da matéria.

Sobre o apontamento de desvio de funcgdes
explicou a autoridade responsavel caso a caso, demonstrando
os motivos.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Jjustificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Relativamente a falha anotada pela fiscalizacéo
na questdo dos precatdrios, sugeriu o oérgdo técnico, que
pode, excepcionalmente, ser relevada, em razao dos
mecanismos entdo recentes estabelecidos pela EC n° 62/200,
aos quais o0s entes publicos estdo se adaptando, sem
prejuizo de recomendagdo a origem para Qque corrija o
apontamento.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 28,39% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 77,52% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.
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Ala.

9.

10.

11.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 28,18% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
35,22% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$205.353,76, equivalente a 1,71% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de R$4.508,88, conforme item
B.1.3.2 do relatdério de fiscalizacéo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

A Divida Consolidada ao término do exercicio foi
de RS$ 135.812,54, que, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou uma reducdo nominal de 22,9%.
Essa divida representou 1,12% da receita corrente
liquida

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 12/06/12
ITEM:112 TC-002556/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ALBERTINA.

Os autos revelaram que o Municipio realizou os
principais investimentos dos recursos arrecadados, em
observancia aos ditames constitucionais e legais, na
seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 28,39% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 77,52% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 28,18% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 35,22% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Sob o prisma orcamentdrio e financeiro, a
Administracdo obteve uma situacéao praticamente de
equilibrio, tendo em conta que o déficit orcamentédrio de
1,71% da receita arrecadada, que foli parcialmente absorvido
pelo ligeiro superavit financeiro do exercicio anterior,
resultando em patamar facil de ser revertido nos prdéximos
exercicios.

Seguindo essa linha, a Administracdo agiu com
responsabilidade, porque ao final do exercicio em exame, O
saldo de divida consolidada foi reduzido, em relacdo ao
exercicio anterior. Comparando com a receita corrente
liguida, o saldo da divida de 1longo prazo representou
apenas 1,12%, bem abaixo do limite médximo permitido.

Acerca do apontado no item “encargos sociais”,

equivoca-se a equipe de fiscalizacdo, ao levar para
conclusdo do respectivo laudo, a falta de recolhimento da
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contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) .

Sobre essa questdo, devem ser acolhidas as
explicacdes do senhor Prefeito, tendo em vista que o regime
juridico dos servidores adotado pelo Municipio é
estatutdrio, os quais sdo submetidos ao regime préprio de
previdéncia.

De fato, o artigo 15, §2°, da Lei Federal
8.036/90, cujo diploma foi regulamentado pelo Decreto n°
99.684/90, que consolida as normas regulamentares do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), exclui da
obrigatoriedade do recolhimento o empregador de direito
publico, em relacdo aos servidores puUblicos civis e
militares, sujeitos a regime juridico préprio, verbis:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancadria
vinculada, a importdncia correspondente a 8 (oito) por cento da remunerag¢do
paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na
remunera¢do as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a
gratificagdo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de
1962, com as modificacbes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de
direito privado ou de direito publico, da administragcdo publica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servigo,
bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa
condig¢do ou figurar como fornecedor ou tomador de mdo-de-obra, independente
da responsabilidade soliddria e/ou subsididria a que eventualmente venha
obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos a
empregador, a locador ou tomador de mdo-de-obra, excluidos os eventuais, os
auténomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime
juridico préprio.

”

Sendo assim, deve ser afastado referido
apontamento.

No que tange aos precatdérios, filio-me ao

posicionamento do &érg&o técnico, no sentido de relevar o
procedimento adotado pela origem.
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Consoante detalhou SDG, relativamente aos
pagamentos efetuados diretamente aos credores, que a Emenda
Constitucional n°® 62/2009 excetuou apenas os acordos de
juizos conciliatérios Ja formalizados na data de sua
promulgacao.

Assim, os parcelamentos firmados diretamente
com os credores, ainda dque antes da referida Emenda,
deveriam ingressar no Regime Especial com o valor
atualizado das parcelas nédo pagas, conforme disposto no seu
pardgrafo 15, do artigo 97.

Como destacou o o6rgdo técnico, os entes
publicos ainda se encontravam em fase de adaptacdo, wvisto
0os recentes mecanismos estabelecidos pela Emenda
Constitucional n° 62/09.

Portanto, eventual incorrecdo na interpretacéao
na forma de pagamento dos precatdérios, de fato, ndo se
revela suficiente a comprometer as contas examinadas, quer
em razdo das Jjustificativas apresentadas pela origem, quer
em relacdo ao valor envolvido, uma vez que a gestdo fiscal
foi conduzida pela Administracdo com responsabilidade.

Ademais, hé& que se notar, que o valor quitado
representou substancial amortizacdo do passivo judicial do
Municipio, gqual seja, uma redugdo da ordem de 22,9%, em
relacdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado no item
B.4.2, do laudo de fiscalizacéo.

De todo modo, deve a origem provisionar os
valores de precatdrios, nas pecas de planejamento, de molde
a representar o mais préximo possivel da realidade,
evitando, assim, desatendimento a Resolucdo n° 123/10 do
CNJ, que determina que o montante pago no exercicio nédo
deve ser inferior ao provisionado na Lei Orcamentaria
Anual, o que, desde ja, fica recomendado.

No capitulo pessocal, o 6rgdo instrutivo anotou
a incompatibilidade entre o exercicio concomitante da
vereanca com o do cargo de motorista, mas que, diante das
explicacdes defensdrias, ndo houve irregularidade causada
pela Prefeitura, Jj& que os dolis servidores envolvidos,
também, Vereadores da Cédmara Municipal de Santa Albertina,
estavam a servico do setor de saude municipal.
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De outro lado, as suas auséncias nas sessdes da
edilidade, no exercicio da vereanca, estdo sendo tratadas
no processo TC-1912/026/10, relativo as contas anuais de
2010, da Camara Municipal de Santa Albertina.

Relativamente a anotacéo no laudo de
fiscalizacdo, de descumprimento de determinacdo judicial,
em face do programa de reabilitacdo e aproveitamento em
outra funcdo, da servidora Maria Dolores Veigas Mateus,
penso que podem ser aceitas as explicagdes do senhor
Prefeito, para afastar o apontamento, uma vez gque ndo ha
nos autos qualquer citacdo judicial ou cabal comprovacédo de
referido descumprimento.

De qualgquer forma, o laudo de inspecdo médica
emitido em 03/11/2011, de fls. 162 dos autos, concluiu que
a doenca incapacita a servidora totalmente para as
atividades laborais permanentemente.

Assim, cabe a equipe de fiscalizacao, em
préximo roteiro, verificar as providéncias adotadas pelo
Municipio.

No que toca a documentacdo remetida a este
Tribunal, pelo Ministério PUblico, para que fosse
verificada a adequacdo do Termo de Ajuste de Conduta,
decorrente do Inquérito Civil n°® 19/09, originando os
Expedientes TC-10980/026/10 e TC-732/011/10, a fiscalizacéo
da Corte constatou que, de um novo lote de Portarias
editadas pela Prefeitura, envolvendo a situacdo funcional
de 21 servidores, persistem 12 casos de desvios de funcéo.

Alegou a defesa qgque as nomeacdes objetivaram
atender as necessidades de interesse publico, as quais
decorreram de diversos motivos como a substituicdo de
servidores cedidos para outros 6rgdos publicos.

Acrescentou que, casos especificos como o
aproveitamento de funciondrio ocupante do cargo de Zelador,
deslocado para auxiliar na limpeza interna do prédio da
Prefeitura, ocorreu porque a servidora que exerce tais
funcdes, encontra-se em idade avancada e Dbrevemente
ingressard com pedido de aposentadoria, época em gue se
procederd a troca de servidor.
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Anunciou, também, o) responsavel que
gradativamente as pendéncias estdo sendo regularizadas nos
termos firmados no referido TAC, como ©O retorno de
funcionéarios ao cargo originéario, culminando com a
contratacdo de novos servidores para o exercicio dos cargos
de motorista e vigia.

Nessa linha, houve, durante o exercicio, uma
série de portarias revogando a designacdo derivada de 33
servidores, retornando-os aos cargos de origem.

Creio que, nada obstante persista alguns casos
de provimento fora dos cargos originarios, o procedimento,
na peculiaridade, pode ser relevado, tendo em conta que as
designag¢des, ao gque consta nos autos, ndo favoreceram
nenhum  funcionéario, bem como, em sua maioria, nao
extrapolaram os limites da razoabilidade, haja vista a
natureza das atribuicdes dos cargos e da equivaléncia de
vencimentos.

No entanto, deve a fiscalizacdo deste Tribunal,
em prbéximo roteiro, verificar a adequacdo total em relacéo
ao Termo de Ajuste de Conduta, conforme anunciado.

Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem
gravidade suficiente que comprometa as contas em apreco.

Portanto, aquelas contidas nos itens:
“royalties”; “outras despesas (adiantamentos)”; “bens
patrimoniais”; “contratos”; “pessoal (servidores com férias
e licencas-prémio vencidas e acumuladas)”; e “atendimento
as Instrugdes do Tribunal”; deverdo ser objeto de
implementacdo das medidas saneadoras.

De outro lado, o exame do desempenho no sistema
de ensino de 2009, Ultimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, demonstrou que a Administracdo esteve
préxima de possuir um sistema de ensino eficiente, j& que o
Municipio esteve abaixo apenas do sistema privado de
ensino, para os anos iniciais do ensino fundamental.

Nas contas que ora se analisam, em que O
municipio investiu 28,39% dos seus recursos na Aarea
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educacional, acima do minimo constitucional de 25%, deveréa
a origem atentar ao seu sistema de planejamento, no sentido
de adequar suas acg¢des, perseguindo melhores notas nos
préximos estudos do INEP, objetivando alcancar as notas dos
alunos do sistema privado de ensino.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores mostram que as politicas
adotadas foram ineficientes, a despeito do cumprimento do
limite minimo na &area.

Recomendacdo para gque aprimore as politicas
publicas, para uma maior eficdcia nos resultados, é medida
que se 1impde, 1sso porque, mesmo cCcom uma aplicacdo de
28,18%, ou seja, quase o dobro do minimo constitucional,
consoante os dados obtidos da Fundacdo SEADE, as taxas de
mortalidade infantil, na infédncia e senil, bem como o
indice de mées precoces, sdo superiores aos encontrados no
Estado de S&o Paulo e na regido de governo, significando
que o volume de recursos direcionados a saude ndo estéo

fazendo a diferenca nas politicas adotadas.

Cabe salientar gque as médias do Estado e da
Regido em que estd localizado o Municipio devem ser tomadas
como referéncia para o balizamento das politicas publicas
da Administracéo.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracédo
Publica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local, pois
a despeito do cumprimento dos limites de gasto no setor, é
imperativo o emprego de maiores esforgos para corregdo das
taxas em comento.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
ALBERTINA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- deve a origem provisionar os valores de
precatérios, nas pecas de planejamento, de molde a
representar o mais préximo possivel da realidade;

- 1implemente medidas saneadores quanto aos
apontamentos nos itens: “royalties”; “outras despesas
(adiantamentos)”; “bens patrimoniais”; “contratos”;
“pessoal (servidores com férias e licencas-prémio vencidas
e acumuladas)”; e “atendimento as Instruc¢des do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para gque a origem envide esforcos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo basica municipal e, na area
da saude, reduzir a taxas de mortalidade infantil, na
infdncia, senil e indice de miaes precoces.

0 Expediente TC-15052/026/12 devera ser
desvinculado destes autos e ser remetido a Unidade Regional
de Fernandoépolis, para instruir sobre possivel
irregularidade ocorrida no exercicio de 2010, haja vista
gque a matéria ndo foi tratada no processo das contas ora em
anadlise, nem tampouco em processo autdnomo deste Tribunal.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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