RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
162 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 12/6/2012

Item: 74

Processo: TC-002481/026/10
Prefeitura Municipal: Itapui.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Gilberto Saggioro.
Advogado(s) : Augusto Vieira da Silva.

Acompanha (m) : TC-002481/126/10 e Expediente (s) : TC-
033990/026/10, TC-000943/002/11 e TC-025954/026/11.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-2 - DSF-II.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE ITAPUI, exercicio de 2010.

A fiscalizacdo in loco foi realizada pela

UR-02 (Bauru), que no relatdério elaborado as fls. 15/83

apontou falhas nos itens:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- LDO ndo contém o Anexo de Metas Fiscals, em reincidéncia;
LDO nédo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, em reincidéncia; a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual ndo aceitédvel, em reincidéncia; o PPA e a LDO néo
estabelecemn, por programa e ac¢des de governo, custos
estimados indicadores e metas fisicas; ndo houve previséo
orcamentaria de recursos que efetivem o principio da absoluta

prioridade a crianca e ao adolescente;



A.1.2 INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - A.1.2.1 Area

de saude

- relativamente aos indices da correlata regido, os da
Prefeitura sdo maiores quanto a taxa de mortalidade da
populacdo entre 15 e 34 anos, de 60 anos ou mais e de

mides adolescentes;

A.1.2.3 Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

- regressdo no que toca ao de escolaridade;

A.2 AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- impossibilidade de anadlise dos programas, haja vista que a
Prefeitura ndo fez constar corretamente as informacgdes no

relatério de atividades;

B.1.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita

déficit de arrecadacdo da receita;

B.1.1.2 Resultado da Execug¢do Orgcamentdria da Despesa

excesso indevido em sua realizacédo;

B.1.1.3 Resultado Geral da Execug¢do Orcamentaria

- déficit de execucdo orcamentdria sem amparo em superavit

financeiro, em reincidéncia;



B.1.2 BALANCO FINANCEIRO - B.1.2.1 Saldo do
Exercicio X Saldo do Exercicio Anterior

- ndo houve coeréncia nas movimentacdes demonstradas no
balanco financeiro, tendo em vista a diferenca entre o saldo

para o exercicio seguinte e o saldo final do Ativo

disponivel;

B.1.3 BALANCO PATRIMONIAL - B.1.3.1 Capacidade de

Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel

- a Prefeitura ndo possui recursos financeiros no curto

prazo para cumprimento de seus compromissos;

B.1.5 DIVIDA ATIVA - B.1.5.1 Eficiéncia no Recebimento

- percentual de recebimento é 68,10% menor que a média
consignada nos Municipios desta unidade de fiscalizacéo

(11,10%), em reincidéncia;

B.1.6 DIVIDA DE CURTO PRAZO - B.1.6.1 Restos a Pagar

- aumento do montante de Restos a Pagar em relagcdo ao

exercicio anterior;



B.1.6 DIVIDA DE CURTO PRAZO - B.1.6.3 Depésitos

- aumento do total de depdsitos em relacdo ao exercicio

anterior;
B.1.8.1 Renuncia de receitas
- renuncia irregular de receitas;

B.1.9.1 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balancgo

Financeiro

- divergéncia entre os dados informados e os do balanco,
denotando falha grave, ndo atendendo aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacgdo

contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64);

B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - B.2.1.1

Meta de Receita

- meta obtida na Previsdo da Receita na LOA é inferior a
estabelecida na LDO; meta obtida na arrecadacdo da

Receita é inferior a estabelecida na LDO;,

B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - B.2.1.2

Meta de Despesa

- meta obtida na Fixacdo Atualizada da Despesa na LOA é
inferior a estabelecida na LDO; meta obtida na Realizacdo da

Despesa na LOA é inferior a estabelecida na LDO;



B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - B.2.1.2

Meta de Resultado Primario

- meta de Resultado Primario é inferior a prevista na LOA;

B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, em

reincidéncia;

B.3.1 ENSINO

- utilizacd&o de apenas 78,61% (83,13% com o diferido) dos
recursos do FUNDERB, em desatendimento ao § 2° do artigo 21 da
Lei Federal n.° 11.494/07, em reincidéncia; glosas da
auditoria: restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011,
merenda no ensino fundamental e reembolso a Secretaria
Estadual da Educacdo de competéncias 2009 empenhadas em 2010,
em reincidéncia; aplicacdo de apenas 52,76% dos recursos do
FUNDEB com profissionais do magistério, em desatendimento ao
disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT; nédo atendida
requisicdo informando a utilizacdo de metodologia de ensino

formulada por entidade ndo ligada a Administracéo;

B.3.1 ENSINO - B.3.1.3.1UTILIZAGAO IRREGULAR DOS
RECURSOS DO FUNDEB
- utilizacdo irregular dos recursos do FUNDEB: valores né&o

aplicados e gque ndo estdo em conta e depdsitos nesta conta do

FUNDEB (R$ 1.015.127,46), em reincidéncia;



B.3.2 SAUDE

- glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011, em
reincidéncia; recursos adicionais que foram indevidamente
informadas ao sistema AUDESP com fonte de recursos prdéprios

(1) ;

B.3.3.2 Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econémico -

CIDE

- ndo movimenta sua receita (RS 45.592,23 em 2010) em conta
vinculada, dai ensejando o desvio de finalidade em relacdo ao
previsto para a sua aplicacdo nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei

Federal n.° 10.336, de 2001;

B.3.3.3 Royalties

- o municipio ndo movimenta em conta vinculada sua receita
(R$ 217.011,09 em 2010) de Royalties decorrente da Lei
7990/89, ensejando o desvio de finalidade combatido no

parédgrafo unico do art. 8° da LRF, em reincidéncia;

B.4 PRECATORIOS

- ndo atualizacdo dos valores dos oficios requisitérios do
TRT;

- valores dos precatdérios a pagar informados em 2010 divergem
dos informados quando da fiscalizacdo em 2009;

- cadastramento das informacdes ao TJIJESP incompleto;



B.4 PRECATORIOS - B.4.2 MOVIMENTACAO REGISTRADA NO
PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO

- em caradter reincidente, ocultacdo de passivo devido a
incorrecdo de lancamentos do passivo Jjudicial no balanco

patrimonial, em reincidéncia;

B.5.1 ENCARGOS
- INSS: n&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
(quota “patronal” e quota parte “empregado”) sobre os

subsidios pagos aos Excelentissimos Srs. Prefeito e Vice-
Prefeito, em reincidéncia;

- INSS/PARCELAMENTOS: ndo nos foi fornecido o contrato
firmado, impossibilitando-nos averiguar periodos nele
contidos e bem assim valores a serem pagos. Salientamos que
tal documento foi requisitado, ndo tendo o atendimento sido

providenciado por parte do Orgéao;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- auséncia de fixacdo de subsidios para os Secretéarios
Municipais, contrariando art. 29, V, da CF, em reincidéncia;
auséncia de retencdo das contribuig¢des previdenciarias dos

subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, em reincidéncia;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- TESOURARIA: irregular controle de tesouraria

quando da movimentagdo dos recursos nas contas do



FUNDEB, em reincidénciay; existéncia de
disponibilidades de caixa e movimentagdes
financeiras em banco ndo estatal, desatendendo a
Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituigéo

Federal, em reincidéncia;

- PATRIMONIO: infringéncia do disposto no artigo 96 da Lei

Federal n.° 4.320/64, em reincidéncia;

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

- divergéncia entre as pecgas contabeis do Executivo e do
Legislativo no que diz respeito ao valor repassado a titulo

de duodécimos, em reincidéncia;

C.1 FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS

- nao atendimento a requisicéo da fiscalizacéo,
impossibilitando a andlise de procedimentos licitatdérios, em

reincidéncia;

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

- auséncia, nos processos de licitacdo, de varios requisitos

da Lei Federal n°. 8.666/93, em reincidéncia;

- nédo atendimento a requisicao da fiscalizacéo,
impossibilitando a analise de adesdo da Prefeitura a

BEC, em reincidéncia;



c.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL

- ndo comprovada a efetiva realizacdo dos servigcos de

consultoria/assessoria;

c.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

- ndo aprovado;

E.l1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- ndo houve divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do

parecer prévio do Tribunal de Contas;

E.2 LIVROS E REGISTROS

- livros ndo assinados e incompletos;

E.5 ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- desatendimento as 1Instrucdes e Recomendacdes deste E.

Tribunal, em reincidéncia.

Notificado, o responsavel nédo apresentou

suas razdes de defesa.

Os o6rgdos técnicos (Assessoria Técnica,
Chefia da ATJ e SDG) manifestaram-se pela emissdo de parecer

desfavoréavel.

E o relatério.

VOTO.



As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ITAPUI, exercicio de 2010, n&o reGnem condicdes para emisséo

de parecer favoravel.

O responséavel sequer apresentou
justificativas para as falhas detectadas no relatdédrio de

fiscalizacéo.

Comprometem as contas a situacéao
econdmico-financeiro que apresentou um déficit orcamentario
(2,31%) que elevou o déficit financeiro advindo do exercicio
anterior, e como disse a SDG, piorou a capacidade de
pagamento com recursos do ativo disponivel e créditos de
curto e longo prazo, bem como para o aumento do estoque de
restos a pagar. Tails aspectos demonstram gque as contas
caminharam na contramdo do equilibrio previsto no artigo 1°,

§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aliado a 1isso, tem-se a aplicacdo de
apenas 52,76% do FUNDEB na valorizacdo do magistério em
afronta ao previsto no artigo 60, XII do ADCT e ainda a
aplicacdo de apenas 78,61% do total dos recursos do FUNDEB em

afronta ao disposto no artigo 21 da Lei n°® 11.494/07.

Por outro lado, apresentaram-se regulares
0s seguintes pontos: aplicacdo de 25,92% na educacdo basica,
17,65% na saude, 41,72% nas despesas com pessoal, o pagamento
dos precatdrios judiciais, a regularidade nos recolhimentos
ao Regime Geral de Previdéncia Social e a obediéncia ao

limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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As demais falhas apontadas no relatério
de fiscalizacdo podem ser relevadas, com recomendacdo para

que a Administracdo se atente para as correcdes devidas.

Pelo exposto, VOTO PELA EMISSAO DE
PARECER DESFAVORAVEL 4&s contas em exame, excecdo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim, nos autos do expediente TC -
943/002/11, que acompanha as contas, DETERMINO a expedicdo de
oficio ao subscritor encaminhando-lhe cépia do relatdrio de

fiscalizacdo e do presente voto.

DETERMINO ainda a abertura de autos
préprios para a andlise do contrato n® 20/2010 citado as fls.
65 dos autos.

E O MEU VOTO.

Sdo Paulo, em 12 de junho de 2012.

Antonio Roque Citadini
Conselheiro

GNA
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