TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 29/05/12 ITEM N°71
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-002646/026/10

Prefeitura Municipal: Guarei.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Pedro de Barros.

Advogado(s) : Eduardo Leandro de Queiroz e Souza,
Caio Cesar Benicio Rizek, Wagner Fernando da Costa e
outros.

Acompanha (m) : TC-002646/126/10 e Expediente (s) :
024029/026/11.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Guarei, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Sorocaba, que
resumiu impropriedades as fls.59/61 do laudo
técnico.

Apdbs notificacdo (fls.), o responsavel
apresentou Jjustificativas em relagcdo aos seguintes
itens (em sintese):

A.l- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Inobservancia aos principios da transparéncia e do
planejamento na elaboragdo do PPA, LDO e LOA.

A.2- AVALIAGAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- Analise prejudicada ante a auséncia de
compatibilidade entre os programas e agdes previstas
nas pecas de planejamento.

Defesa - Os programas e agdes governamentais foram
criteriosamente projetados de acordo com a realidade
e necessidades do Poder Executivo; o Poder Publico
necessita de flexibilidade para adaptacdo as novas
realidades, poils fatores internos e externos podem
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afetar o planejamento; a fixacdo de resultado
primario ndo ¢é idéntica na LOA e LDO porque séo
elaboradas em momentos distintos; ao contrario do
apontado, a Leli Municipal estabelece “clara e
objetivamente os critérios e o procedimento a ser
adotado em eventual 1imitacdo de empenho”; a
autorizacdo para suplementacédo (25%) ndo gerou
qualgquer prejuizo, 1ilegalidade ou impropriedade,
contudo, para o exercicio de 2011, a LOA autorizou o
percentual limite de 11%.

B.1.9.2- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO
FINANCEIRO

- Inconsisténcias nas informag¢des prestadas.

Defesa - Imputa as divergéncias a metodologia
utilizada pelo sistema AUDESP - diferente da adotada
pela Prefeitura; contudo, os resultados financeiros
ndo sdao divergentes, de modo que nao causam reflexos
nas analises.

B.3.1- ENSINO
- Despesas Improéprias.
- Falhas na contabilizagdo das receitas e despesas.

Defesa - Atribuil os desacertos as dificuldades e
empecilhos de carater tecnoldgico para alimentacdo
do sistema AUDESP; contudo, tais falhas nao

impediram a inspecdo, porque as pecas contabeis
foram elaboradas e disponibilizadas a equipe de
fiscalizacédo.

B.3.2- SAUDE

- Composigdo do Conselho Municipal de Saude néo
obedece a norma de regéncia.

Defesa — A legislacdo local atendeu as exigéncias de
representatividade com nimero até maior de
representantes dos segmentos socials e cumpriu o
entendimento do DRS-16 Sorocaba e DATASUS/MS (50%
para usuarios e 50% para as entidades).

B.4 - PRECATORIOS
- Valor do depdésito inferior ao previsto na LOA do

exercicio anterior.
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Defesa - A previsdo ndo se restringiu as parcelas
daquele exercicio, mas abrangeu o valor do sequestro
(Carta de Ordem no total de RS 678.965,76) ante a
expectativa de suspensao da liminar (que poderia
obrigar a quitacdo integral).

- Auséncia de cadastro de precatério no sistema de
controle judicial.

Defesa - A anotacdo ndo prospera, pois o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo firmou em 01 de
dezembro de 2010 acordo, entre outros, com O
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, cabendo
a este o controle dos precatdrios alimenticios de
sua origem, afastando a necessidade do cadastramento
no sistema de controle do Poder Judiciario. No caso
especifico do credor Gerionaldo da Silva Ribeiro, o
cadastramento foi cancelado, por determinacao do
préprio DEPRE.

- Falhas na contabilizagdo de precatdérios nas pegas
contabeis.

Defesa - A orientacdo sobre a matéria é recente;
porém, no inicio do exercicio de 2011 a pretensa
falha foi regularizada, conforme evidencia a cébpia
do Balanco Patrimonial anexa.

B.6- TESOURARIA

- Adogdo de procedimentos inadequados, o que denota
quebra de vinculagdo de contas com destinagédo
especifica.

Defesa - Diz que “embora por ocasido dos pagamentos
de fornecedores 0os lancamentos efetuados no
Razdo/Caixa foram a débito do caixa e a crédito do
Banco, ndo hda que falar em quebra de vinculacdo de
contas com destinacdo especifica, posto que o0s
cheques sdo emitidos em nome dos fornecedores e ndo
transitam pela conta da Prefeitura (Caixa)”; nao
obstante ja determinou a alteracdo do procedimento.

- Falta de apresentagdo das conciliagdes mensais das
contas selecionadas pela fiscalizagdo e seus

respectivos extratos bancarios durante a inspegéo
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“in loco” do érgéo.

Defesa — O fato resultou da falta de tempo para
obtencdo de cbépia de novos extratos bancarios (as
arquivadas continham rasuras); logo apds a conclusdo
dos trabalhos, as respectivas conciliacdes foram
encaminhadas ao Tribunal conforme cépia do Oficio n°®
38, de 06/09/2011, expedido pelo Departamento de
Financas.

- Fragilidade dos meios de controle ante a auséncia
de segregagdo de funcgdes.

- Conciliagdes bancadrias em desacordo com as
informagdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Defesa - Determinou providéncias ao Secretario de
Financas e contador a adocdo de medidas para a
devida correcdao das falhas e aperfeicoamento do
sistema.

- Diferencas acusadas em conciliacao mensal de conta
bancaria ndo justificadas e passiveis de devolugéo
ao erario.

Defesa - As supostas diferencas se devem ao fato de
que ndo foi considerado o saldo do investimento
existente na conta, vez que a aplicacdo e o resgate
sdo feitos de modo automatico, permanecendo sempre o
valor de RS 50,00 (cinquenta reais) em conta
corrente e o restante em fundo de investimento.

C.1l- FORMALIZAGAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS

- Exigéncias no edital em desacordo com a lei,
jurisprudéncia e entendimento sumulado pelo érgédo de
controle externo.

Defesa - O edital prevé, como exigéncia, a
comprovacdo de direito autoral sobre o material
didadtico a ser fornecido e sua exclusividade,
mediante apresentacdo de certiddo e atestado, para
fins de habilitacdo e estdo em consondncia com O
previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93 e legislacéo
que rege os direitos autorais.

E.3.1- QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em comissdo em quantidades significativas,
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com atrlbuigées ndo condizentes a diregdo, chefia e
assessoramento.

Defesa - Em comparacdo com outros municipios de
porte semelhante, o numero apresentado se enquadra
dentro da razoabilidade e abaixo da média; os cargos
em funcdo da recente criacdo de sete Secretarias
Municipais tém como objetivo o atendimento as
necessidades dos agentes politicos para prestacdo de
servicos de planejamento e assessoria.

- Falta de regulamentagdo, por lei ou decreto, das
atribuigdes de cargos publicos do quadro de pessoal.
Defesa - A situacdo ocorre ha décadas; a atual
Administracéo vem envidando esforcos para
regularizé-la conforme demonstram as diversas leis
de criacdo e extincdo dos cargos.

E.5- ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Descumprimento das Instrugdes.

Defesa - As anotacdes ja foram esclarecidas e
serviram para a transmissdao de orientacdes e
adverténcias aos responsaveis pelos setores.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,00%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,00%
DESPESAS COM PESSOAL 44,39%
APLICACAO NA SAUDE 22,23%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,61%

Assessorias Técnicas (fls. 119/120 e
121/125) acompanhada pela d. Chefia (fls. 126)
opinam pela emissdo de parecer favoravel.

Subsidiou o exame das contas o
expediente TC-024.029/026/11: 0 senhor  Vander
Oliveira Borges, Coordenador-Geral do Fundo Nacional
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de Desenvolvimento da Educacao - FNDE apresenta
cbépia de documentacdo relacionada a reclamacdes
referentes a supostas irregularidades na aplicacdo
de recursos do FUNDEB nos Municipios de Mogi-Mirim e

Guarei. A fiscalizacao informa que 0s fatos
relacionados ao Municipio de Guarei, referem-se a
condutas praticadas no exercicio anterior

(exoneracdo de professores ocorridos em marco de
2009), ndo havendo, por conseguinte, repercussao
material nas contas do exercicio de 2010.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2007.................... (TC 002254/026/07) — desfavoravel.
Exercicio de 2008.................... (TC 001783/026/08) — favoravel.
Exercicio de 2009.................... (TC 000248/026/09) — favoravel.

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-002646/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,00%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 60,00%
DESPESAS COM PESSOAL 44,39%
APLICACAO NA SAUDE 22,23%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,61%

Ao passo do regular recolhimento dos
encargos sociais, a 1instrucdo sinaliza gastos com
pessoal em quantia correspondente a 44,39% da
receita corrente liquida, aquém do limite disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n® 101/00.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pelas Leis Municipais n®s. 380 de 18
de junho de 2008 (Prefeito e vice-Prefeito) e 438 de
28 de janeiro de 2010 (Secretarios Municipais) e,
conforme calculos da inspecdo, ndo foram destacados
pagamentos em excesso.

Laudo técnico indica que o municipio
de Guareil observou as disposig¢des contidas no artigo
212 da Constituicdo Federal com o investimento de
27% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, fez-se atendida a
regra do artigo 21, “caput”, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007 em face da wutilizacdo de 95,72% dos
recursos do FUNDEB no exercicio de 2010 e
investimento da parcela diferida no primeiro
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trimestre de 2011, agqui se atendendo o previsto no
artigo 21, §2°, da Lei n° 11.494/07. Demais,
observa-se a aplicacdo de 87,39% dos valores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
indica cumprimento do disposto no artigo 60, inciso
XIT, do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitodrias.

Observou-se o artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, pois foram
investidos 22,23% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acdes e servicos publicos da satde.

A fiscalizacdo atesta que ndo houve
recebimento de requisitdérios de baixa monta incidentes
no exercicio e gque o municipio de Guarei depositou na
conta vinculada do Tribunal de Justica montante (RS
153.457,33) superior ao valor devido (R$ 132.410,26)
referente a opcdo pela modalidade denominada Regime
Especial (pagamento em 15 anos), © que comprova
cumprimento da sistematica para pagamento de
precatdérios instituida pela Emenda Constitucional n°
62.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao.

Falhas relativas a composicdo do
Conselho Municipal de Saude e a falta de cadastramento
do precatério’ no sistema de <controle do Poder
Judiciario foram satisfatoriamente Jjustificadas pela
origem.

Os demonstrativos contédbeis apontam,
além da execucdo orcamentaria positiva da ordem de

! Referente ao credor Gerionaldo da Silva Ribeiro;
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2,61%, resultados financeiro?, econdmico e
patrimonial positivos”’.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras ©pertinentes a contabilizacdo de
precatdrios e adequacao dos procedimentos da
tesouraria devera ser apurada em proéxima
fiscalizacdo no municipio.

Demais ©Obices ndo agregam gravidade
suficiente para comprometer a gestdao como um todo;
todavia, recomendacdes que serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Sorocaba para que a
Administracdo Municipal aperfeicoe as pecas de
planejamento; incremente a cobranca da divida ativa;
evite inconsisténcias entre as informacdes
transmitidas wvia AUDESP e as <contabilizadas na
origem; ajuste o quadro de servidores a Constituicéao
Federal (especificamente ao artigo 37, incisos II e
V); observe os dispositivos da Lei 8.666/93 e
Sumulas desta Corte e atente para as Instrucgdes
deste Tribunal.

#2009 = RS 689.579,43; 2010 = RS 1.238.073,39.

Nomenclatura 2009 2010

Resultado,d.as Variagoes Patrimoniais Resultantes da Execugao 303354056 7.630.864.19

Orcamentaria - A

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B

( -) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Res. Var. Patr.Res. da Exec. Or¢. Ajustada-D = A+B-C 3.033.540,56 7.630.864,19

Resultado,d.as Variagées Patrimoniais Independentes da Execugao i 2.538.95043 |- 4.652.46130

Orcamentaria - E

(+) Incluses da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Res. Var. Patr. Indep. da Exec.Org.-H=E +F - G - 2.538.950,43 |- 4.652.461,30

Resultado Patrimonial = A+E 494.590,13 2.978.402,89
5 Resultado Patrimonial Ajustado -1=D+H 494.590,13 2.978.402,89
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Feitas tais consideracdes, acolho
manifestacdes das Assessorias Técnicas para, nos
termos do artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do
Estado e artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93, votar pela emissdo de Parecer Favoravel
as contas do Prefeito do Municipio de Guarei,
exercicio de 2010, excetuando-se os atos porventura
pendentes de apreciacéao.

GCECR
MTM
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