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92 TC-002708/026/10

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Paranapanema.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Johannes Cornelis Van Melis.

Advogados: Cristiane Piazentim, Geni Tebet Silveira Moraes
e Daniela Francine Torres.

Acompanham: TC-002708/126/10 e Expediente: TC-
000252/009/11.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-16 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARANAPANEMA, exercicio
de 2010.

1.2 Auditadas in loco pela 6% Diretoria de
Fiscalizacdo - DF-6.3, gque apresentou o relatdério de fls.
20/81 e, na conclusdo de seu trabalho apontou as seguintes
falhas:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
21/23) - O PPA e a LOA ndo estabelecem, por programa e
acdes de governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade.
A LOA contém autorizacdo ©para abertura de créditos
suplementares em percentual nédo aceitdvel por este E.
Tribunal.

b) Indice de Desempenho Operacional - Area de
Saude (fls. 24/25) - Taxa de mortalidade da populacdo de 60
anos ou mais e Taxa de gravidez na adolescéncia, maiores do
que as observadas na regido e no Estado.

c) Indice Paulista de Responsabilidade Social
(f1. 29) - Houve regressdo no ranking nos quesitos
escolaridade e riqueza.

d) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls.
29/30) - 60% dos programas previstos na LOA ndo atingiram
os indicadores/metas idealizados.

e) Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel, Créditos de Curto e Longo Prazo - Indice
de Liquidez Imediata (fls. 34/36) - Capacidade diminuida,

em relacdo ao exercicio anterior.
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f) Divida Ativa (fls. 38/40) - Menor eficiéncia
em relacdo aos Municipios da regido.

g) Restos a Pagar (fls. 41/43) - Aumento
exacerbado em relacdo ao exercicio anterior.

h) Divida de Longo Prazo (fl. 44) - O Balancgo

Patrimonial fornecido na fiscalizacdo esta divergente
daquele constante do Sistema AUDESP.

i) Fidedignidade dos Dados Contadbeis - Balancos
Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial (fls. 45/48) - Os
Balancos apresentados na fiscalizacdo estdo divergentes
daqueles constantes do Sistema AUDESP.

3) Meta de Receita e de Despesa (fls. 49/51) -
Existem diferencas entre as pecas contédbeis apresentadas na
fiscalizacdo e o constante do Sistema AUDESP.

k) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 54) -
Descumprimento.
1) Ensino (fls. 54/58) - Despesas com

festividades e alimentacdo ndo apropriadas ao ensino.
Informacdes incorretas ao Sistema AUDESP.

m) Tesouraria (f1. 65) - Parte das
disponibilidades depositadas em banco privado.
n) Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos (fl. 71)
- Nao foram aprovados.

0) Pessoal (fls. 74/75) - Servidores exercendo
funcdes diferentes daquelas para as quais foram nomeados.

1.3 Acompanha os autos o seguinte expediente:
TC-000252/009/11: Ministério Publico do Estado de
S8o0 Paulo - Promotoria de Justica de Paranapanema,

representado pelo Dr. Fernando Masseli Helene, Promotor de
Justica encaminha para conhecimento cépia dos autos do
inquérito civil n. 09/2010, que apura eventuais atos de
improbidade administrativa em razdo de designacdo de
servidores publicos municipais para exercer funcdo diversa
da correspondente ao cargo no dqual foi investido por
concurso publico, caracterizando desvio de funcéo.

O assunto em tela foi tratado no item E.3.1 do
relatdério da Fiscalizacdo, onde foi registrado a existéncia
de funciondrios exercendo funcdes diferentes daquelas para
as quais foram nomeados. Em relacdo a servidora Ana Paula
Oliveira, constatou a regularidade de sua nomeacéo.

1.4 Regularmente notificado (pessoalmente a fl. 04 e
pela imprensa a fl. 88) apds ter obtido vista dos autos
(f1. 91) e ter sido prorrogado o prazo inicialmente

concedido (fl. 97), a representante legal do Senhor



<

&7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

AN v

f VWil o2 Vi
Brgy T,
B e
ST

Prefeito ofereceu justificativas, acompanhadas de
documentos (fls. 102/226), sustentando, em sintese:
a) Planejamento das Politicas Publicas: a

apresentacdo de defesa em relacdo ao presente apontamento
encontra-se dificultada, uma vez que a Fiscalizagcdo ndo
indica quais programas e acdes foram analisadas. Ndo se
pode pretender que se estabeleca, de forma analitica, metas
e 1indicadores em todos o0s programas e ac¢des, pois alguns
ndo se prestam para tal, em virtude de sua propria
natureza. Solicitou a relevagcdo, tendo o compromisso de
buscar o aperfeicoamento dos quesitos apontados que merecem
reforma. Quanto 4a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual ndo aceitdavel por este E.
Tribunal ndo ha qualquer previsdo na Constituicdo Federal
de percentual 1limitador, tratando-se, pois, de medida
discriciondria dos poderes locais, visando a melhor
execucdo orcamentdria, ndo havendo razdo para que a
Fiscalizagcdo considere o percentual em comento irregular.

b) indice de Desempenho Operacional - Area de
Saude: ressaltou os esforcos despendidos pela Administracdo
para oferecer a populagdo um servigco de saude de boa
qualidade, sendo certo que, conforme consignado pela
propria Fiscalizacdo o Municipio vem adotando medidas para
a melhora desse quadro, inclusive tendo aplicado em acdes e
servicos da saude no ano de 2010, valor bem superior ao
constitucionalmente exigido, o que SO vem a corroborar a
constante preocupacdo e dedicacdo da Municipalidade com a
prestacdo de servicos tdo essenciais.

c) fndice Paulista de Responsabilidade Social:
O0 presente apontamento ndo tem razdo em prosperar,
principalmente porque a Administracdo tem Implementado
esforcos para melhorar ainda mais as politicas locais de
saude, educacdo, saneamento e assisténcia social.

d) Avaliacdo dos Programas Governamentais: foi
necessdrio efetuar o contingenciamento de alguns programas
e despesas, na forma prevista no artigo 9° da LC n. 101/00,
como maneira de atender aos requisitdrios judiciais. Foram
contingenciadas de forma parcial ou tiveram postergacdo na
execugcdo, dentre outras despesas, aquelas 1indicadas no
quadro demonstrativo de fl1. 30 do relatdrio das contas, as
quais serdo retomadas oportunamente.

e) Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel, Créditos de Curto e Longo Prazo - Indice
de Liquidez Imediata: requereu seja desconsiderado este
apontamento uma vez que decorre de deficiente analise
encetada pela Fiscalizagcdo, haja vista que a capacidade de
pagamento das dividas da Prefeitura é plena, encontrando-se
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sob amplo controle financeiro e orcamentdrio, tanto é que a
Prefeitura ndo contempla atrasos no pagamento de suas
exigibilidades.

f) Divida Ativa: efetuou todos os procedimentos
que se requer da Administragdo para recebimento da mesma,
cujo indice de cobranca ndo se destoa muito da média da
regido, o que sé vem a corroborar a eficiéncia nas gestdes
implementadas.

q) Restos a Pagar: o aumento das
exigibilidades, por si s6, ndo 1indica a ocorréncia de
irregularidade ou aponta para descuidos na gestdo. Se as
exigibilidades (dividas de curto prazo) aumentaram, porém
concomitantemente houve aumento da capacidade de pagamento,
representadas pela existéncia de disponibilidades e
previsdo de receita orcamentdria adequada para o exercicio
seguinte, ndo ha motivo para o apontamento. O saldo do
grupo "“Depdsitos” no periodo anterior era de RS 303.982,02
e o saldo para o exercicio seguinte de RS 241.750,49. Desta
forma, verificou-se uma redugcdo equivalente a 79,53% no
total do grupo e ndo aumento conforme consignado na
conclusdo do respectivo item da Fiscalizacgdo.

h) Divida de Longo Prazo: a Prefeitura tem
seguido corretamente a legislagcdo em vigor na apuracdo de
seus demonstrativos e que a diferenca apresentada ndo
interfere no resultado patrimonial ou nas analises
realizadas pela Fiscalizacgdo.

i) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balancos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial: a diferenca
apontada no Balanc¢co Orcamentdrio refere-se ao valor de
dotacbes orcamentdrias suplementadas através do Decreto n.
1120/10 em valor de RS 150,00, maior do que as respectivas
anulacdes de outras dotacbes que lhe serviriam de lastro, o
que debita a um erro de formalizag¢do e ndo causou qualquer
prejuizo ao erdrio. E, a diferenca apontada no Balanco
Patrimonial do valor de RS 762,10 estd relacionado com
nivel contdbil “Reserva de Resultados a Compensar”,
considerado no grupo — Ativo Financeiro, conforme plano de
contas do sistema AUDESP (doc. 06). Jda o Sistema AUDESP
apurou o valor mencionado no grupo patrimonial - Ativo
Permanente.

7) Meta de Receita e de Despesa: as diferencas
se deram em virtude de mero erro de digitacdo, haja vista
que as falhas apontadas com relacdo a diferenca dos dados
informados ao Sistema AUDESP e aqueles ofertados pela
Origem encontram-se devidamente compatibilizados, conforme
previsdo inicial das Receitas e Despesas (doc. 07).
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k) Ordem Cronolodgica de Pagamentos:
considerando que a mera existéncia de restos a pagar em
hipétese alguma, pode, por si sé, configurar quebra da
ordem e levando-se em consideracdo, ainda, que a propria
Fiscalizagcdo “in 1loco”, tendo 1livre acesso a todos o0s
documentos e informacbes pertinentes atestou o cumprimento
a ordem de exigibilidades, nao vislumbra qualquer
irregularidade que possa macular a analise das contas de
2010 do Executivo.

1) Ensino: mesmo apos as impugnacdes a
Fiscalizagdo encontrou o percentual de 26,65% da receita de
impostos como aplicacdo efetiva na manutengdo e

desenvolvimento do ensino, embora concorde com alguns dos
ajustes efetuados, ndo aceitou a glosa atinente as despesas
efetuadas com pagamento de festividades supostamente ndo
relacionadas com o ensino. Conforme demonstram os
documentos constantes, tais despesas foram efetivadas para
a participacdo dos alunos de rede municipal de ensino de
desfile civico realizado durante as festividades de
comemoracdo de 151 anos da fundacdo do Municipio, sendo
evidente, a seu ver, a Iimportdncia da realizacdo de tal
tipo de atividade na formagdo moral e civica dos alunos, o
que estda totalmente vinculado ao escopo dos servigos
educacionais a serem prestados. Com o afastamento da
exclusdo acima referida, sendo mantida, por outro lado, as
demais glosas, o percentual de aplicacdo no ensino no
exercicio de 2010 alcanca o percentual de 26,69%. No
tocante a contabilizagdo incorreta das despesas efetuadas
com saldo residual do antigo FUNDEF, por um lapso, despesas
no montante de R$999,00 deixaram de ser empenhadas na fonte
de recurso 92 - Transferéncias e convénios estaduais
vinculados - exercicios anteriores. Referido valor foi
efetivamente empenhado e pago, ndo restando, na prdtica,
residuo do FUNDEF ndo utilizado.

m) Tesouraria: a conta no Banco Santander
atende apenas a gestdo da folha de pagamento de servidores
da Prefeitura, ndo hd movimentacdo de receitas e despesas,
sendo certo que a mesma € utilizada uUnica e exclusivamente
para o pagamento da remuneracdo dos servidores.

n) Plano Municipal de Saneamento Basico: a
Prefeitura estd providenciando a capacitac¢do dos servidores
atuantes na d4rea, bem como buscando a participacdo em
reunides e debates junto aos Orgdos, tudo em vista a obter
o0 melhor aproveitamento e efetividade nas atividades de
consecu¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos: na mesma esteira do tdépico anterior, desde ja se
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compromete a dar continuidade nos estudos técnicos com o
objetivo de executar e concluir o Plano atinente aos
residuos soélidos com maxima brevidade possivel.

0) Pessoal: o0s servidores mencionados exercem,
temporariamente, fun¢gdes na Secretaria da Saude, tendo em
vista a escassez de funciondrios e o aumento da demanda,
considerando que se trata de servicos essencials que ndo
podem ser descontinuados, sendo que o [Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais autoriza a substituicdo
tempordria de servidores por outros do préprio quadro como
foi feito, para atendimento da saude municipal. Ademais,
todos eles possuem a qualificagcdo técnica necessdria para o
desempenho das fung¢des para as quais foram designados. N&o
obstante, jd providenciou o retorno dos mesmos aos seus
cargos de origem.

1.5 Sob sua 6tica de atuacdo, a Assessoria Técnica de
Economia (fls. 229/233) opinou pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, com recomendagcdo a
Prefeitura para observar o principio da razoabilidade
quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentdria a ser
encaminhado para apreciacdo do Legislativo Municipal.

No mesmo sentido se manifestaram a Assessoria
Juridica (fls. 234/236) e a Chefia (fl. 237) do 6érgéo,
realcando a inexisténcia de irregularidades nos pontos de
maior relevancia na apreciacdo das contas, bem como o
satisfatdério atendimento das determinacdes constitucionais
e legais que disciplinam a administracéo. Propds
recomendacdo para que a Prefeitura promova politicas
adequadas para as areas de saude e educacgdo, com fulcro nos
parédmetros do Governo Estadual, objetivando alcancar e,
inclusive, superar tais indices.

1.6 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 26,6%' das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituicd&o; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 62,5% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo béasica; aplicou

! O FUNDEB E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO ESTADO DE SAO
PAULO - CESAR CALLEGARI - ORGANIZADOR - 4%. Edicdo Atualizada e
Ampliada - 2009.

5.3 Quais sd3o as agdes ndo consideradas como de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino?

(...)

b) ...manutengdo de festividades tipicas/folcléricas do municipio.
Portanto, correta estd a exclusdo efetuada pela Fiscalizacdo referente
as despesas relativas as festividades de comemoracdo de 151 anos da
fundacdo do Municipio.
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104,14% desses recursos durante o exercicio, atendendo ao
disposto no § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls.
54/58) .

Na satde, o Municipio investiu 25,5% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
58/60) .

As despesas com pessoal corresponderam a 43,5%
das receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b” da
LRF (fl. 53).

A receita prevista foi de R$ 39.734.000,00, a
realizada de R$ 50.605.253,41 e a receita corrente liquida
de RS 47.804.661,82.

O exercicio apresentou superavit orcamentario de
0,3% e, em 2009, déficit de 3,4% (fls. 32 e 242). O
resultado financeiro’ apresentou superavit de R$ 87.309,33
e, em 2009, déficit de RS 214.845,64. O estoque de restos a
pagar foi de R$ 3.403.568,17 e, em 2009, de R$ 2.143.364,05
(f1. 41). O estoque da divida ativa foi de R$ 17.652.835,94
e, em 2009, de RS 23.546.332,31 (fl. 40).

O Prefeito e o Vice Prefeito’® receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 64).

1.7 Pareceres anteriores:

2007: desfavoravel, “déficit financeiro. Aumento
do endividamento de curto e longo prazo. Auséncia de
pagamento de precatdrios e desatendimento do disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal” (TC-2316/026/07, publicado
em 19-8-09). Pedido de Reexame. Conhecido Desprovido
(publicado em 11-9-10).

2008: desfavoravel, “do ponto de vista econémico-
financeiro, sobretudo em se tratando do ultimo exercicio do
mandato, ndo é possivel qualificar como regular a gestdo de
que se cuida” (TC-1845/026/08, publicado em 30-4-10).

2009: favoravel, com recomendacdes e
determinacdes (TC-2708/026/10, publicado em 30-7-11).

2 Dados de fl. 35 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.624.536,39 1.839.382,03 (214.845,64)
2010 3.732.627,99 3.645.318,66 87.309,33

3 O Vice Prefeito optou pela remuneracdo do cargo de Secretéario

Geral do Municipio.
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2. VOTO

2.1 Os autos demonstram (item 1.6, retro) que o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XII; Lei 11.494/07, artigo 21, § 2°), na saude
(ADCT, artigo 77) e nas despesas com o pessoal (LRF, artigo
20, 111, “b”).

Informam, ainda, que o Municipio destinou valores
suficientes para liquidacdo dos precatdrios Jjudiciais (fl.
62) .

Os resultados apurados demonstram gestao
equilibrada, como se extrai do superavit orcamentario de
0,3%, do resultado financeiro de R$ 87.309,33 e econdmico
de RS 1.283.723,45.

Foram encontrados em ordem os recolhimentos dos
encargos sociais (fl. 64).

Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia.

2.2 As Jjustificativas, acompanhada de documentos,
substantivamente deram explicacdes plausiveis para as
falhas apontadas pela Fiscalizacdo do Tribunal, trazendo
noticia de providéncias, cuja efetiva regularizacdo deveré
ser confirmada pela equipe técnica, na prdéxima inspecéo.

As despesas com subvencdes concedidas constituem
objeto de processo especifico (fl. 72). Também s&o objetos
de processos proéprios as contratacdes por concurso publico
e tempo determinado, as contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Funcionadrios PuUblicos de Paranapanema - IPESPEM,
as aposentadorias e as pensdes concedidas no exercicio
fiscalizado (fl1S. 74/76).

2.3 O expediente TC-000252/009/11 (item 1.3, retro) e
o acessobério anexo, TC-2708/126/10 (acompanhamento da gestdo
fiscal) +tratam de assuntos abordados no relatdério da
fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame das

contas. Devem, portanto, permanecer apensados a estes
autos.
2.4 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer

favoravel a aprovacdo das contas ora em exame, com ressalva
das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Indice de Desempenho Operacional -
Area de Satde”, “Indice Paulista de Responsabilidade
Social”, “Avaliacéo dos Programas Governamentais”,
“Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel”,
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“Créditos de Curto e Longo Prazo - Indice de Liquidez
Imediata”, “Divida Ativa”, “Restos a Pagar”, "“Divida de
Longo Prazo”, “Fidedignidade dos Dados Contadbeis - Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial”, “Meta de Receita e
de Despesa”, “Ordem Cronoldégica de Pagamentos”, “Ensino”,
“Tesouraria”, “Plano Municipal de Saneamento Béasico” e
“Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos”,
cuja efetiva regularizacdo recomendo.

Determino que o expediente TC-000252/009/11 e o
acessério TC-2708/126/10 permanecam apensados a estes
autos.

A equipe técnica verificard, na prdxima inspecdo,
a efetiva implantacéo das providéncias anunciadas,
notadamente, sobre o item pessoal (fl. 75).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessbes, 22 de maio de 2012.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



