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CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15.05.12 ITEM N° 042

TC-002575/026/10

Prefeitura Municipal: Torrinha.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Thiago Rodrigo Rochiti.

Acompanha(m) : TC-002575/126/10 e Expediente(s): TC-000045/002/10,

TC-001265/002/10, TC-001306/002/10, TC-001786/002/10, TC-
001792/002/10, TC-001852/002/10, TC-031721/026/10, TC-
038723/026/10, TC-040810/026/10, TC-000336/002/11, TC-
000614/002/11, TC-001306/002/11, TC-008988/026/11, TC-
010500/026/11, TC-028644/026/11, TC-004502/026/12 e TC-
006993/026/12.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicagao no Ensino: 28,89%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 62,97%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100%

Aplicacao na Saude: 20,99%

Déficit Orgcamentario: 6,07% (R$ 837.645,71)
Transferéncias para a Camara: 3,80%

Precatérios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 45,06%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de TORRINHA, cuja inspecgéao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Bauru.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacdo as fls.14/91, encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

A.1:PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
LDO nao contém os Anexos de Metas Fiscais com previsdo de diminuicao do estoque da divida de
curto e longo prazo (art. 4°, § 1° a 2° da LRF).




A Lei orcamentaria anual contém autorizacido para abertura de créditos suplementares em
percentual 15% do orgamento da despesa.

A.1.2.3INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL — IPRS Regress&o nos indices
longevidade e escolaridade.

B.1.1.3RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Déficit no exercicio, correspondendo a 6,07% da receita realizada.

B.1.2 BALANCO FINANCEIRO
Nao houve coeréncia nas movimentacdes demonstradas no balanco financeiro.

B.1.3 BALANGCO PATRIMONIAL — ANALISE DE CAPACIDADE DE PAGAMENTOS

B.1.3.1CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO DISPONIVEL
Disponivel/Passivo Circulante - a entidade nao possui recursos financeiros no curto prazo para
cumprimento de compromissos.

B.1.3.2CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO DISPONIVEL E
CREDITOS DE CURTO PRAZO
A entidade nao possui recursos financeiros no curto prazo para honrar seus Compromissos.

B.1.5 DIiVIDA ATIVA

B.1.5.1EFICIENCIA NO RECEBIMENTO

Baixo percentual de arrecadagao em relagédo ao estoque da Divida.
Percentual de recebimento abaixo da média desta Regional.

B.1.5.3RESUMO GERAL
Aumento de 13,17% no montante Divida Ativa.
Divergéncia no valor da divida ativa inscrita contabilizada e a constante dos registros do setor.

B.1.6 DIiVIDA DE CURTO PRAZO
B.1.6.1RESTOS A PAGAR
Aumento de 96,06% no montante dos Restos a pagar em relagao ao exercicio anterior.

B.1.8 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
N&o houve a cobranga do ISS sobre os atos praticados pelos registros publicos, cartorarios e
notariais.

B.1.8.1RENUNCIA DE RECEITAS
Ato de renuncia de receitas, sem demonstracdo do cumprimento das prescri¢des estabelecidas no
artigo 14 da Lei Complementar 101/00.

B.1.9.2FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO FINANCEIRO
Constatada divergéncia entre os dados do Balango Financeiro informados pela origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

B.1.9.3FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO PATRIMONIAL
Constatada divergéncia entre os dados do Balango Patrimonial informados pela origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.



B.1.9.4FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

Constatada divergéncia entre os dados da Demonstracéo das Varia-¢des Patrimoniais informados
pela origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos.

B.3.1 ENSINO
Divergéncias nos valores apresentados pela contabilidade da origem e os informados no sistema
AUDESP.

B.3.2 SAUDE
Efetuada glosa de restos a pagar ndo pagos até 31.01.11, porém, com atendimento ao limite
minimo exigido no art. 77, inc. lll e §4°, do ADCT da CF.

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
O Plano Municipal de Saude nao possui quantitativos fisicos e financeiros.

B.4 PRECATORIOS

B.4.1.1REGIME ESPECIAL

Nao houve pagamento pelo regime especial estabelecido no decreto municipal n® 29/10.
Divergéncia do saldo final informado no Sistema Audesp do Contabilizado pela origem.
Divergéncia do saldo inicial informado no Sistema Audesp do informado no relatério de Contas do
Exercicio anterior.

Reconhecimento intempestivo de precatdério, em desatendimento ao disposto no regime especial
implantado pelo Decreto Municipal 29/10.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Divergéncia no valor informado no Balango Patrimonial da origem e o registro constante no setor
de Patriménio.

C.1.1 LICITACOES
Descumprido o artigo 109 da Lei 8.666/93.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL
Atraso na execucgao do contrato n® 52/10.
Inexecugao do contrato n° 26/10.

C.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
O Municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico de que tratam os
artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.

C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
O Municipio ainda nao possui aprovado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos de que trata o artigo 18 da Lei Fe-deral n.° 12.305/10.

E.3.1 QUADRO DE PESSOAL
a) Pagamentos de horas extras a servidores que exercem cargos em comissao.
b) cessao de servidores em desacordo com a Lei Municipal n°® 1270/09.



E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
Nao houve a elaboragao dos relatérios de controle interno; Entrega intempestiva de documentos
ao Sistema AUDESP; Divergéncias entre o informado no sistema AUDESP e a Contabilidade da
origem em relagao as informagdes pertinentes ao Ensino; Atendimento parcial de recomendagdes
do Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria, a fiscalizagcao
apurou a seguinte situagao:

Receita Arrecadada 13.777.622,75
Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: !
Despesa Executada 14.231.126,39
Déficit/Superavit (453.503,64) 3,29%
Receita Arrecadada Ajustada 13.777.622,75
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: ! Ju
Despesa Executada Ajustada 14.615.268,46
Déficit/Superavit Ajustado (837.645,71) 6,07%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 384.142,07 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 384.142,07 |
|
|

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 ] 10.114.867,94 |
Percentual resultante 3,80% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
2% Permitido Legal 54% 54% 54%
Gastos - A 5.486.188,71 5.942.349,12 6.084.726,13 6.246.056,34

(+) Inclusdes da Fiscalizagdao - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 6.246.056,34

RCL - E 12.522.120,50| 12.988.852,38 13.662.249,58 13.861.561,48

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H
% Gasto =A/E
% Gasto Ajustado =D /H

13.861.561,48
0,45060265
0,45060265

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte
posigao:



Valores

Receitas de impostos™

11.248.441,79

(+/-) Ajustes da Fiscalizacso

Total das Receitas 11.248.441,79

Total da D empenhadas com Recursos Préprios 2.379.999,11

(- ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) -

(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo -

(-) Restos a Pagar nJo pagos até 31.01.2010 - 18.664,18

Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 2.361.334,93 20,99%

Planejamento Atualizado da Sadade

Receita Prevista Atualizada ©.882.891,00
Despesa Fixada Atualizada 2.927.915,56
fndice Apurado 29,63%

Sobre a educagado, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicagao:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 11.278.464,11
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 11.278.464,11

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 1.966.246,72
Transferéncias recebidas 1.230.406,02
Receitas de aplicagdes financeiras 2.132,17
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.232.538,19

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 776.078,19
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 776.078,19 62,97%

Demais Despesas 872.925,15
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 416.465,15
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 456.460,00 37,03%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.292.164,28

(+) FUNDEB Retido 1.968.378,89

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 2.132,27

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 3.258.410,90 28,89%
(+)Saldo FUNDEB: 31.12 [ Aplicado 1¢ trim/2011

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préoprios/FUNDEB

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica r 3.258.410,90 r 28,89%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 9.910.046,00
Despesa Fixada Atualizada 2.888.731,30
indice Apurado 29,15

O processo acessorio TC-2575/126/10 (Acompanhamento da Gestéo
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, os seguintes expedientes:

TC-1786/002/10 — O Vereador Pedro Mauro Galo comunica a ocorréncia de eventuais
irregularidades em atos praticados pela Prefeitura Municipal de Torrinha quanto a obra do
Terminal Rodoviario, no exercicio de 2.008.

Conforme apurado pela fiscalizagao, as possiveis falhas questionadas referem-se a obra
realizada no exercicio de 2008, ndo havendo atos pertinentes ao tema praticados durante
o exercicio de 2.010. Informa a existéncia de procedimento instaurado pelo representante
do Ministério Publico sob n° PPIC 42.0218.0000030/10-1 contra o ex-prefeito Gilcemar
Botteon, tendo como objeto os mesmos fatos narrados neste expediente.

TC-1306/002/10 - O Sr. Irineu Fernando de Castro, Ex-Prefeito Municipal de Torrinha,
comunica possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Torrinha nos




exercicios de 2009 e 2010, referente a aquisicado de imodvel para futuras instalagbes da
Casa da Cultura.

Segundo o 6rgao de instrugdo, a aquisicdo do imovel foi tratada no expediente TC
38316/026/10 e foi analisado pela fiscalizagdo das contas do exercicio de 2009 (TC
177/026/09), que concluiu pela inexisténcia de irregularidade na matéria. Ja a execugao de
revitalizagdo e adequacgao do prédio esta sendo realizada mediante recursos recebidos da
Secretaria de Estado da Cultura (R$ 150.000,00) com contrapartida da Prefeitura
Municipal de (R$ 19.563,48).

TC-10500/026/11 - O Sr. Irineu Fernando de Castro, comunica possiveis irregularidades
na contratacdo das empresas M.T. Geo Servigos e Informatica Ltda e Sueli Aparecida
Scandalera — ME. Segundo a fiscalizagdo, n&o foram constatadas irregularidades nas
contratagdes ora questionadas.

TC-45/002/10 - EPA PROMOCOES ARTISTICAS LTDA. ME. comunica eventuais
irregularidades referentes aos processos licitatérios na modalidade pregdo presencial
n°10/2009 e n°15/2009; eventual pratica de nepotismo no preenchimento de cargos de
comissdo em 2009 e inicio de 2010; criagdo de cargos em comissdo que deveriam ser
objeto de concurso publico e eventual irregularidade no afastamento do Presidente da
Camara Municipal de Torrinha. A fiscalizagcado informa que os apontamentos referem-se a
fatos ocorridos no exercicio de 2.009, que foram tratados no relatério de contas daquele
exercicio (TC-177/026/09 — item 11), exceto em relagdo as admissdes para os cargos em
comissao ocorridas em 2.010, sobre as quais informa que também n&o foram constatadas
irregularidades.

TC-8988/026/11 - O Sr. Irineu Fernando de Castro aponta possiveis irregularidades em
gastos indevidos com publicidade, como anuncios em jornais locais realizados em 2010 e
2011, afastados de interesse publico e ofensivo a moralidade administrativa. A fiscalizagéo
informa que nao foram localizados pagamentos de despesas em relagdo a matérias
jornalisticas constantes do expediente, especificamente as pertinentes ao exercicio de
2.010, restando ndo comprovadas as alegagbes apresentadas, salientando que a origem
alega que tais matérias jornalisticas fazem parte do “editorial” dos jornais, ndo havendo
pagamento por parte da Prefeitura.

TC-614/002/11 - o Sr. Irineu Fernando de Castro aponta possiveis irregularidades
pertinentes a veracidade das informacgdes prestadas pelo Executivo Municipal, no que diz
respeito ao recebimento de verbas do Governo Federal e Estadual, nos exercicios de
2010 e 2011. Segundo a inspec¢ao, os jornais de Santa Maria da Serra e Pérola da Serra
informaram que o Prefeito Municipal, ao longo de 2010, obteve para a cidade de Torrinha
o total de R$ 2.022.200,00, sendo R$ 910.000,00 oriundos de recursos estaduais e R$
1.112.200,00 de recursos federais, e que a maioria esta sendo usada em obras em varios
segmentos municipais. A fiscalizagdo apurou que a Prefeitura recebeu o montante de
R$ 406.901,97 em recursos federais e estaduais, indicando, que houve incorre¢cdo na
matéria jornalistica apresentada, haja vista que somente parte dos recursos anunciados
efetivamente entraram nos cofres do Municipio no exercicio de 2.010. Por fim, informa que
nao foram identificados quaisquer pagamentos por parte da Prefeitura Municipal aos
jornais onde tais matérias foram veiculadas.




TC-1265/002/10; TC-31721/026/10; TC-38723/026/10: O Sr. Irineu Fernando de Castro,
Ex-Prefeito Municipal de Torrinha, comunica possiveis irregularidades referentes a
penhora e arrematacao de bem publico, informando que a Prefeitura Municipal de Torrinha
requereu a extingdo da ag&o de usucapido n°. 1.142/2007 em 31 de janeiro de 2011, que
buscava o reconhecimento de posse da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do
municipio de Torrinha, que teria sido transferida para propriedade particular a area total do
imével Bonfim, gleba “B”, matricula n°. 1307 e consequentemente a Estacdo de Agua.

A fiscalizagdo anota que o Promotor de Justica da Comarca de Brotas requereu o registro
no Cartério de Registro de Imdveis da area desapropriada, estando o pedido de mandado
de averbacdo aguardando despacho do MM. Juiz.

Consigna, por fim, que o assunto foi tratado nos processos de contas da Prefeitura
Municipal de Torrinha dos exercicios de 2008 (TC-1712/026/08) e 2009 (TC-177/026/09),
também no processo de contas da Camara Municipal de Torrinha do exercicio 2010 (TC-
1.931/026/10), bem como tratado nos expedientes TCs n°. 21479/026/09, 33.614/026/10,
33.209/026/10, 34637/026/10, 7776/026/10, 33.788/026/10 e 16.051/026/11, todos
noticiando que a Prefeitura Municipal de Torrinha vem adotando as medidas para a
regularizagao do registro do imével.

TC-1792/002/10; TC 1852/002/10; TC 336/002/11 e TC-4502/026/12: O Sr.lrineu
Fernando de Castro, Ex-Prefeito Municipal de Torrinha comunica possiveis irregularidades
na realizacdo da Festa do Pe&o no exercicio de 2010.

A fiscalizagdo informa que a Prefeitura autuou o processo licitatério n°. 135/2010 com
objetivo de locar infraestrutura para a realizagdo do evento no periodo de 2 a 6 de
setembro de 2010, incluido em seu objeto a indicagdo de 19 espetaculos musicais, dos
quais deveriam ser contratados artistas relacionados conforme disponibilidade de agenda,
além de locutores profissionais para locugdo de rodeio, juiz profissional de rodeio e
queimas de fogos.

Anota o orgao de instrugdo que em 27 de janeiro de 2011 foi expedida a carta convite n°.
04/2010 sendo encaminhada para as empresas Jodo Carlos Formaio — ME, Nelson Uliani
Junior — ME e Eventos e Promogdes Country Torrinha-SP, e que o convite n°. 04/2010
exigiu a apresentacédo de “declaragéo indicando os shows artisticos que serao realizados
em cada dia da festa do pedo, com carta de exclusividade dos artistas indicados”,
exigéncia que acarretou na inabilitagdo das empresas Joao Carlos Formaio — ME e Nelson
Uliani Junior — ME, restando como uUnica habilitada a empresa Eventos e Promocdes
Country Torrinha-SP, cujo objeto foi a ela adjudicado e contratado pelo valor de
R$77.500,00.

Informa que com o encerramento do certame, a Prefeitura autorizou a empresa vencedora
0 uso do bem publico “Centro Hipico de Torrinha”, nos termos do artigo 106, §1° da Lei
Organica do Municipio, inicialmente sem Onus para o particular, sendo que nao
apresentou lei dispondo sobre a gratuidade da cesséo, nos termos do §4° do dispositivo
legal.

No entanto, consta que em 07 de outubro de 2010, apds a realizacdo da festa, o Poder
Legislativo autorizou, mediante Lei, o Poder Executivo a receber em doagcdo um automovel
no valor de R$ 22.500,00, recebido em contrapartida pela autorizagdo de uso do bem
publico.

TC-40810/026/10: O Sr.Irineu Fernando de Castro, Ex-Prefeito Municipal de Torrinha
comunica possiveis irregularidades consistentes em gastos com publicidade, realizagao da
festa do peéo, instalacdo da Casa da Cultura, bem como questiona sobre responsavel




pelo setor de saude no Municipio e critérios de repasse para manutencdo do Hospital
Padre Nicanor Merino. A fiscalizagdo informa que sobre os gastos com publicidade,
realizacao de festa do pedo e instalagado da Casa da Cultura, tais assuntos foram tratados
nos expedientes TC n°. 8988/026/11, 1792/002/10, TC 1852/002/10, TC 336/002/11 e
1306/002/10 que subsidiaram o exame das contas em analise. Quanto a indicacao do
Diretor Responsavel pelo setor da saude, verifica n&o ter se configurado qualquer irre-
gularidade. Quanto aos repasses para o Hospital Padre Nicanor Merino, anota que sera
objeto de analise da fiscalizagdo em autos proprios (fls. 250/259 do Anexo).

Também acompanham estas contas os Expedientes TC-28644/026/11 e TC-6993/026/12,
por meio dos quais o Sr.lrineu Fernando de Castro, comunica possiveis irregularidades
nas construgdes e reformas de obras publicas. Ocorre que esses expedientes chegaram a
esta Corte apos o término da inspecéao “in loco”, razao pela qual devem examinados em
autos préprios.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagao, tendo encaminhado os
esclarecimentos e documentos juntados as fls.76/89.

Quanto a limitacdo da abertura de créditos suplementares aos
indices inflacionarios, anuncia redugao dos percentuais ja na proxima edicao da LOA.

Admite a ocorréncia de erros no fornecimento de informacdes ao
Sistema AUDESP, atribuindo a falha a dificuldade dos servidores no seu preenchimento, e
que nao tiveram a intengcao de burlar ou de descumprir os principios da transparéncia e
evidenciagao contabil.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria deficitario, alega
ser decorrente da realizacdo de diversos investimentos pela Prefeitura Municipal na area
de saude, ensino e obras de infraestrutura urbana e que o déficit sera coberto por
superavit a ser realizado em 2011.

Informa que a Administracido passara a efetuar a cobranca do ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) sobre os servigos cartorarios e que vem
procedendo a cobranca de divida ativa de maneira satisfatéria, e que apesar dos
obstaculos e dificuldades praticas, espera que a arrecadacado da divida ativa apresente
evolugao.

Realga a aplicagdo de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de correcao das falhas formais destacadas pela fiscalizagao.

Sobre os precatérios, entende ter agido corretamente quanto ao
pagamento de titulo parcelado anteriormente a Emenda Constitucional n°62/09,
asseverando que com o apontamento, o débito parcelado integrara o regime especial de
precatorios.

Assevera que as falhas formais apontadas pela fiscalizacdo no item
“Bens Patrimoniais” ja foram regularizadas, anunciando a implantagdo de mecanismos de
controle mais céleres e confiaveis.



Defende a legalidade do pagamento de horas-extras a servidores
comissionados, eis que trabalharam em jornada superior ao tempo normal de servigo, e
que o fato de serem comissionados n&o lhes tira o direito ao recebimento do adicional,
mencionando julgados da Justica do Trabalho para reforgar sua tese, alegando ainda que
executaram as mesmas funcgdes dos servidores estatutarios.

Aduz ainda que a cessao de servidores para trabalhar no Hospital
Padre Nicanor Merino pertence ao poder discricionario da Administragao, servindo para
suprir situagées emergenciais na area da saude.

Discorre sobre os procedimentos licitatorios e contratos impugnados
pela fiscalizagao, alegando que se tratam de falhas formais que n&o trouxeram prejuizo ao
carater competitivo do certame, em obediéncia a Lei Federal n° 8.666/93.

Sobre a inexecugao do contrato n° 26/10, informa que rescindiu o
ajuste e aplicou a contratada as penalidades cabiveis.

A Assessoria Técnica, pelo aspecto econémico-financeiro, opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas (fls. 419/424), sobretudo
pela ocorréncia do déficit orgamentario de 6%, resultado financeiro negativo de R$
770.076,37.

A Assessoria Técnica que examinou o enfoque juridico e Chefia de
ATJ endossam mesma conclusao (fls.425/429).

Ja a SDG entende que o valor do déficit financeiro mencionado pela
Assessoria Técnica representa menos de um més de arrecadagao do Municipio, razdo
pela qual entende que o resultado n&do impacta de forma irremediavel os orgamentos
futuros, podendo a falha ser relevada.

Além disso, conclui que o pagamento de titulos judiciais efetuados
pela Prefeitura Municipal demonstra atendimento as prescricdes contidas na Emenda
Constitucional n° 62/09, manifestando-se pela emissédo de parecer favoravel a aprovacao
das contas (fls.430/431).

GC-23 E o relatorio.



VOTO

Verifico que a Administragdo Municipal de Torrinha atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

A gestdo em aprego revelou a estrita obediéncia aos mandamentos
legais relativos aos indices de Aplicacao no Ensino Fundamental, Gastos com Pessoal e
Despesas com Saude.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em conformidade
com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como promoveu a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribui¢gado de Intervengdo do Dominio Econdmico —
CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas a regularidade na
remuneracao dos Agentes Politicos e no recolhimento dos encargos sociais.

Nao houve receitas com multas de transito.

O ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a 28,89% da
receita resultante de impostos (art.212 da CF) e 62,97% dos recursos do FUNDEB
constituiram a quantia destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso Xll, do ADCT, da Constituicdo Federal, evidenciando-se a
utilizacdo de 100% do montante advindo do Fundo, no periodo examinado, como previsto
no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

A area da saude municipal destinaram-se 20,99% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT. Devera, no entanto, a
Administracdo Municipal incrementar programas que possibilitem a redu¢ao das taxas de
mortalidade Infantil e na populacdo entre 15 e 34 anos, que permaneceram acima da
média da regido e do Estado, conforme demonstram os dados extraidos do quadro de
indice de desempenho operacional na area da saude (fls.20).

As despesas com pessoal atingiram 45% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% previsto pelo artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os aspectos estritamente econdmico-financeiros receberam o aval
da SDG, que ponderou que o déficit da execugao orcamentaria ocorrido no exercicio de
6%, somado ao déficit financeiro que ja existia no exercicio anterior, ndo impactou em
demasia os orgamentos seguintes, ja que apresentou resultado’ inferior a um tnico més
dessa arrecadacao. Entretanto, cabem recomendagdes para corregdo da execugao
orcamentaria, em atendimento aos termos do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

' RS 770.076,37 / Receita Corrente Liquida Mensal: R$ 1.155.130,12 = 0,66
Receita Corrente Liquida = R$ 13.861.561,48 - fls.46



Ainda no plano econdmico, em relacédo as alteracbes orgcamentarias,
tendo em vista o percentual previsto (15%), muito embora a Lei Federal n.° 4.320/64 nao
imponha limites para a abertura de créditos adicionais, cabe ao Municipio observar o
entendimento desta E.Corte no sentido de que tal indice deve se aproximar da inflacdo
prevista, uma vez que taxas excessivas prejudicam a elaboragdo de um planejamento
orcamentario bem apurado, objetivo almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos precatdrios, a Prefeitura optou pelo regime especial de
pagamento, por meio do Decreto n° 29, de 05.03.10. O apontamento da fiscalizagao diz
respeito a divergéncia no saldo de precatérios em 31.12.09, que seria de R$ 19.663,40,
conforme consta no relatério das contas de 2009, relativo ao precatorio de César Piedade
Junior, parcelado em 10 vezes, autorizado pelo Decreto n° 64, de 28.12.05, sendo
incorreto tanto o valor informado ao Sistema AUDESP (R$6.724,23), quanto o registrado
pela Origem (R$ 6.946,16).

Segundo manifestagdo da SDG sobre a questéo, “apds o pagamento
da 62 parcela em 2009 (R$ 3.932,68, valor principal, sem corre¢do), o saldo para 2010
seria da ordem de R$ 15.730,72 com a corregcdo de R$ 3.426,66, foi pago ao credor
7.359,34 (fls. 40/41 do Anexo 1), nos termos do Decreto n° 64/05, e ndo pelo regime
especial (Decreto n° 29/10). Corrigido, o saldo de R$ 19.663,40 alcangou R$ 30.503,83,
sendo 1/15 avos correspondentes a R$ 2.033,59, de modo que, considerando apenas o
valor nominal da 62 parcela, paga em 2010, houve superagdo do valor anual em R$
1.899,09, portanto, sendo cumpridas as prescricées contidas na EC n° 62/09”. (grifei)

Acresga-se que mesmo apds considerar o titulo judicial que nao
havia sido contabilizado em 2010, a SDG demonstra que o pagamento de precatérios
operou-se de maneira regular no exercicio examinado.

Sobre o pagamento de horas extras aos servidores comissionados, a
prépria origem admite em sua defesa que eles exercem as mesmas fungdes que 0s
estatutarios.

Importante ter em mente que o artigo 37, "caput” da Constituigao
Federal estabelece os principios da moralidade, impessoalidade e publicidade como
basilares dos atos administrativos.

E como consequéncia desses principios, vem a disposi¢ao do artigo
37, Il da Constituicdo que fixa, como regra geral, que os cargos publicos devem ser
providos por concurso.

Desta forma, a nomeagao para cargo em comissao € excegao que
permite o livre provimento, e como toda excecao, deve ser interpretada de forma restritiva.

Assim é que o inciso V, do mesmo artigo 37, ao tratar dos cargos em
comissao, os contrapde de maneira clara aos cargos de carreira técnica ou profissional,
revelando que possuem uma conotacao especial, que € exatamente o exercicio da fungao
de diregao, assessoramento superior ou confianga.



Por isto é que fere a Constituicdo atribuir a cargos tipicos de carreira
técnica que ndo tenham aquela conotagdo, a caracteristica de cargos em comissao
somente para que possam ser providos sem a realizagao de concurso publico.

Diante do exposto, no caso concreto, a Administracido deve realizar
estudos para revisdo do quadro de pessoal, evitando a ocorréncia de falhas dessa
espécie, que acabam até mesmo por comprometer o pagamento de horas extras aos
servidores que laboram em periodo superior ao inicialmente acordado, providéncia que
pode ser enderecgada, por ora, ao campo das recomendacoes.

Da mesma forma, a origem deve cuidar para que a cessao de
servidores ao Hospital Padre Nicanor Merino, seja sempre feita de forma transparente,
devidamente formalizada, evitando desvio de funcdes.

As demais falhas constatadas pela fiscalizagao podem ser relevadas,
tendo em vista sua natureza formal e as justificativas e providéncias regularizadoras
demonstradas pelo Prefeito. Nao obstante, alguns aspectos reclamam recomendacgdes,
visando a coibir reincidéncias.

) Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de TORRINHA, exercicio
de 2010, excetuando-se os atos porventura pendentes de apreciagao neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal com recomendacgdes para que a LDO contemple os Anexos de Metas Fiscais
com previsdo de diminuicdo do estoque da divida de curto e longo prazo; a Lei
orcamentaria anual contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual compativel com os indices inflacionarios; envide esforcos tendentes a
aumentar os indices longevidade e escolaridade; repare as divergéncias constatadas nas
movimentagdes demonstradas no balango financeiro; procure aumentar o percentual de
arrecadacgao da divida ativa em relagdo ao estoque; elimine a divergéncia no valor da
divida ativa inscrita contabilizada e a constante dos registros do setor; efetue a cobranca
do ISS sobre os atos praticados pelos registros publicos, cartorarios e notariais; regularize
a divergéncia entre os dados das pegas contabeis e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP; elabore o Plano Municipal de Saude
prevendo quantitativos fisicos e financeiros; maior controle no registro de bens
patrimoniais; cumpra as disposi¢des do artigo 109 da Lei 8.666/93, intimando as empresas
inabilitadas no certame sobre as decisbes proferidas pela Comissdao de Licitagao;
regulamente o Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos; evite o pagamento de horas extras a servidores que exercem cargos
em comissao, adequando seu quadro de pessoal para que sejam ocupados somente para
o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento; e, atenda as Instrugdes desta
E. Corte.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-4502/026/12, TC-
40810/026/10, TC-38723/026/10, TC-31721/026/10, TC-10500/026/11, TC-8988/026/11,
TC-1792/002/10, TC-1786/002/10, TC-1306/002/10, TC-1265/002/10, TC-614/002/11, TC-
336/002/11, TC-45/002/10, TC-1306/002/11, TC-1852/002/10, tendo em vista que os
assuntos foram tratados em itens especificos do relatério de fiscalizagao.



Determino o exame em autos préoprios dos assuntos tratados nos
Expedientes TC-28644/026/11 e TC-6993/026/12, eis que chegaram ao conhecimento
desta Corte ap6s o término da inspegéao “in loco”.

Determino ainda, a fiscalizagado desta E.Corte, que certifique-se das
correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.



