TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 15/5/2012

54 TC-002427/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Borborema.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jorge Feres Junior.

Advogado(s): Emerson Leandro Correia Pontes, Isabela Regina
Kumagai e outros.

Acompanha (m) : TC-002427/126/10.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 27,66%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 73,99%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 27,96%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,73%
Déficit Orcamentério: 0,23%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Borborema, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Araraquara.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 06/78, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- incompatibilidade entre as metas fiscais estimadas na LOA
e as previstas na LDO;

- alguns custos estimados na LOA ndo foram fixados em
termos de metas, mas sim em percentuais;

- a LOA contém dispositivo estranho a fixacdo de despesa e
previsdo da receita.

Divida Ativa

- falta de atualizacdo monetdria do montante da divida;

- cancelamento de divida ativa de IPTU por meio de isencdo;
- elevado montante de divida ativa que, segundo o sistema
informatizado, ndo teria sido executado;

Fiscalizacdo das Receitas
- divergéncias entre as receitas contabilizadas e as
repassadas pelas fontes oficiais.
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Despesas com Pessoal

- necessidade de ajustes, tendo em vista que a origem
considerou erroneamente despesas com professores na
rubrica “outros servicos de terceiros”.

Despesas com Saude

- falta de aprovacdo do plano de carreira dos profissionais
da saude;

- Conselho Municipal de Saude em desacordo com a Resolucgdo
CNS 333/03.

Multas de Tréansito
- divergéncia entre o valor constante no setor de
Tesouraria e o registrado nos demonstrativos contabeis.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- divergéncia entre os saldos de bancos registrados pelo
sistema AUDESP e os apresentados pela origem;

- entradas e saidas simultédneas no almoxarifado.

Execugdo Contratual

Reforma das instalacdes de Posto de Saude: prejudicada a
verificacdo da adequacdo entre a quantidade do servicgo
realizado e o0os pagamentos efetuados, tendo em vista a
auséncia de medicdes.

Plano Municipal de Saneamento Basico
- ndo estad aprovado.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
- ndo estd aprovado.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
- publicacdo em atraso dos tributos arrecadados.

Quadro de Pessoal

- cargos providos em comissdo cujas funcdes deveriam ser
exercidas por servidores de carreira;

- horas extras habituais e acima da quantidade legalmente
permitida;

- pagamento de adicional de insalubridade sem laudo em
validade;

- contratacdo de professores substitutos por meio de
recibos de autdnomo;

- contratacdo de estagidrios sem processo seletivo.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de remessa do cadastro de obras por meio do SIAP
NET;

- atrasos na entrega de documentos ao sistema AUDESP;

- atendimento parcial as recomendacdes exaradas em
exercicios anteriores.

Notificado, o) responséavel, por meio de seu
representante legal, juntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos com o0s quals procura Jjustificar as anomalias
registradas na instrucdo do feito.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e procurou Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdbmico-financeiro, considerou que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer, destacou que o déficit na execucgédo
orcamentdria (R$ 56.625,57), correspondente a 0,23% das
receitas arrecadadas no exercicio, além da pequena
expressdo monetaria, teve amparo em superavit financeiro
vindo do exercicio anterior e que os resultados econdmicos
e financeiros ainda foram positivos.

Registrou que, nao obstante tenha ocorrido o)
cancelamento de alguns créditos inscritos na divida ativa
(RS 10.874,44), houve um aumento significativo do montante
arrecadado no periodo em relacdo ao exercicio anterior.
Registrou, ainda, gque houve um superavit primdrio de RS
337.751,03.

Feitas essas consideracdes, entendeu que oS
argumentos apresentados pela origem em relacdo aos
apontamentos da fiscalizacdo, pertinentes a sua area de
atuacdo, poderiam ser acolhidos, ressaltando que as
ocorréncias ndo macularam as contas num todo, podendo a
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fiscalizacdo verificar os ajustes anunciados em sua prdxima
visita ao municipio.

Destarte, sem embargo do necessario exame dos demais
tépicos do relatdério, posicionou-se por ndo haver
restricédo em relacéo aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contadbeis, para a emissdo de Parecer
Favoravel as contas em apreco.

Sob o aspecto juridico, o 6rgdo técnico ratificou os
indices considerados pela fiscalizacdo em relagcdo ao
ensino, pessoal e saude. Anotou a regularidade no
recolhimento dos encargos sociais; além de observar que os
repasses a Camara foram efetuados nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entendeu que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Assim, com o aval da Chefia da Assessoria Técnica,
opinou pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas abrigadas nestes autos.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
002427/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2009 TC 0029/026/09 favoravel
2008 TC 1564/026/08 favoravel
2007 TC 2035/026/07 favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002427/026/10

Pela instrucdo processual, verifica-se gque o Municipio
de Borborema aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 27,66% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 73,99% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, as disposicdes contidas na Lei
Federal n®°® 11.494/2007, vez que o Executivo empenhou e
pagou, em 2010, a totalidade dos recursos advindos do
FUNDEB.

Nas acbes e servicos publicos de saude, os &érgéos
técnicos atestaram que a administracéo aplicou o
correspondente a 27,96% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos - apbds as
retificacdes que se fizeram necessarias - ndo ultrapassaram
o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 48,73% da receita corrente liquida.

A  execucgdo financeira dos ©precatdrios também se
revelou em ordem, pois, consoante atestou e) setor
responsavel da Casa, o valor devido pela opcgdo anual de
pagamento era de R$ 16.333,03 e a administracdo depositou
na conta vinculada R$ 23.144,78. Atestou também gque o
municipio pagou valor equivalente ao somatdério dos
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio e que
as pendéncias Jjudiciais foram corretamente registradas no
balanco patrimonial.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.
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Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos e o
gasto com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
manteve-se de acordo com o ato fixatdério e dentro dos
limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura ainda é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou gque o pequeno déficit
registrado no periodo estava amparado pelo superavit
financeiro vindo do exercicio anterior e que o resultado
econbmico e patrimonial foi positivo.

Em relacdo as falhas registradas na instrucdo dos
autos, a de maior significéncia diz respeito ao provimento
irregular de cargos em comissdo, uma vez que, ndo obstante
as alegacdes de defesa, a maioria dos ocupantes desses
cargos ndo exerce atividades compativeis com as atribuicdes
definidas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Essa questdo, no entanto, de forma isolada, nédo é
capaz de prejudicar as contas em apreco, embora seja o
gestor orientado, desde 3j&, a adotar medidas a fim de
adequar o seu quadro de pessoal as disposicdes
constitucionais.

O pagamento de horas-extras, por outro lado, devera
ser analisado em autos apartados.

As demais incorrecdes anotadas podem ser relevadas por
trés motivos: diante do aspecto meramente formal gque as
envolvem, das manifestacdes dos o6rgdos técnicos da Casa, e
porque a defesa anunciou a adogdo de providéncias para
sand-las.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura de
Borborema, relativas ao exercicio de 2010.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- cumpra O0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes ao
sistema AUDESP;

- oObserve o que determina a Lei Federal 8666/93 e as
Sumulas deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;

- regularize o Quadro de Pessoal;

- atenha-se ao que determina o Comunicado SDG n.° 19/2010
na formalizacdo dos ©processos de adiantamentos e a
Deliberacdo TC-A 42.975/026/08 na concessdo de numerdrio em
regime de adiantamento; e

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucgédo
processual voltem a ocorrer.

A Fiscalizacdo determino a formalizacdo de autos
apartados para a anadlise de horas extras, realizando sua
devida instrucéo.

E como voto.



