TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 15/05/12 ITEM N°68
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

68 TC-002792/026/10

Prefeitura Municipal: Arujé.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Abel José Larini.
Advogado (s) : Renato Swensson Neto.

Acompanha (m) : TC-002792/126/10 e Expediente (s) :
TC-037520/026/10 e TC-000074/007/10.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame, consoante prescricdo do
artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do Estado e
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93,
as contas do Prefeito Municipal de Aruja, referentes
ao exercicio de 2010.

A  vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR-7
(fls.06/66), apresentou o Responsavel, Sr. Abel José
Larini, apd6s notificacéo (£1.70), os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-001218/007/11 -
fls.75/105):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Divergéncias entre as metas fiscais previstas na
LDO e na LOA.

Defesa - Segundo o responsavel, as propostas das
Secretarias para a elaboracao das pecas de
planejamento ndo apresentam metas fisicas, indices
futuros e indicadores.

- Inexisténcia de critérios especificos para a
concessdo de transferéncia de recursos a entidades
do terceiro setor.
Defesa — Nao houve.
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A.2. - Avaliagao dos Programas Governamentais:

- Metas fisicas ficticias relativas aos programas e
agdées de governo, obstando a analise de sua
efetividade e eficacia.

Defesa - Informa ter adotado metas fisicas relativas
a alguns meses do ano para a avaliacdo dos programas
governamentais.

B.1.9.4 - Fidedignidade dos Dados Contabeis:

- Demonstracao das Variacgodes Patrimoniais -
descumprimento dos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil.

Defesa — Afirma ndo ter constatado as divergéncias
apresentadas pela fiscalizacdo, informando que o
resultado econdmico refere-se ao valor relativo a
avaliacdo atuarial do saldo proveniente do regime
préprio de previdéncia municipal (RS 9.527.725,06).

B.2.1.1 - Meta de receita:

- Auséncia de sintonia entre os valores previstos
nas pecas de planejamento.

Defesa - Nao constatou a divergéncia apurada.

B.2.1.2 - Meta da despesa:
- Idem apontamento anterior.
Defesa - Nao constatou a divergéncia apurada.

B.4.2 - Movimentagdo registrada no passivo de curto
e longo prazo:

- Falta de contabilizacao das movimentacgodes
relativas as exigibilidades de curto e longo prazo.
Defesa - Anuncia a realizacdo de ajustes nas contas
com vistas a inscricdo e baixa das quantias
relativas aos precatdrios.

B.6 — Tesouraria:

- Disponibilidades de caixa depositadas em bancos
privados.

Defesa - Argumenta ter movimentado as
disponibilidades de caixa no Banco Santader S/A

consoante previsto em ajuste com a instituicéo
2
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financeira.

C.1.1 - Falhas de Instrucdo na Formalizacdo de
licitacdes e de contratos:

— Apresentacgcdo de atestado de capacidade técnica com
indicios de falsidade ideolégica pela empresa
vencedora do Pregdo Presencial n°® 55/10, objetivando
a adequagdo e a operacionalizagdo do sistema de
estacionamento rotativo no municipio.

Defesa - Encaminha documentos para comprovar a
veracidade do atestado impugnado.

E.5 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Comunica adocdo de medidas para o integral
atendimento das recomendacdes deste Tribunal.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora examinadas.

Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 29,43%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 76,03%
DESPESAS COM PESSOAL 43,08%
APLICACAO NA SAUDE 18,34%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,13%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002400/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001929/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000394/026/09)

Acompanham 0s autos 0s seguintes
expedientes:
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TC-037.520/026/10 - Ultra Park Estacionamentos Ltda.
noticia possiveis irregularidades no Pregao
Presencial n°® 55/2010.

Fiscalizacdo: O assunto foi abordado no item C.1.1.
do relatédrio.

TC-000074/007/10 - Valmir Moreira  dos Santos
informa sobre possiveis irregularidades na sancdo e
na promulgacdo da Lei Municipal n°® 2.228/09 (LOA
para o exercicio de 2010).

Fiscalizacdo: Improcedéncia dos fatos noticiados.

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-002792-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 29,43%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 76,03%
DESPESAS COM PESSOAL 43,08%
APLICACAO NA SAUDE 18,34%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,13%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 222/09, bem como indica a
regularidade do recolhimento dos encargos sociails.

A Prefeitura efetuou repasses a Camara
nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF (7% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior).

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 5.833.200,84 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 | 83.331.439,84 |
Percentual resultante 7,00% |

I
I
Subtotal | 5.833.200,84 |
I
I

Promoveu a aplicacdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01, e dos Royalties conforme as disposicdes
dos artigos 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e 24 do
Decreto Federal n°® 01/91.

Houve, ainda, a adequada destinacao
das receitas oriundas da aplicacdo de multas de
trdnsito, assim como o efetivo recolhimento do valor
devido ao FUNSET, consoante prescricao do artigo 320
e paragrafo utnico da Lei Federal n°® 9.503/97 (Cddigo
de Trénsito Brasileiro).
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Multas de trénsito

Saldo do exercicio anterior (31/12) 12.917,56
Rendimentos aplicagdes financeiras 2.611,95
Valor arrecadado com multas de transito 809.251,75
Ajustes da Fiscalizagao

Subtotal 824.781,26
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 1.785.818,83
Ajustes da Fiscalizagéo

Valor aplicado ap6s ajustes | 1.785.818,83 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 55.311,59 |

Notou-se a liguidacao da quantia
equivalente ao somatdério dos montantes relativos ao
mapa orcamentario apresentado no periodo anterior,
aos requisitdédrios de baixa monta incidentes no
exercicio e aos precatdrios parcelados com
vencimento em 2010.

Saldo Anterior de Precatérios: [ 440.431,67 |
Precatérios Parcelados com vencimento no exercicio: | 440.431,67 |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: [ 546.017,14 |
Requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio: [ |
Total de débitos para o exercicio: [ 986.448,81 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Montante previsto em Lei Orgamentaria: [ 986.448,81 | [ 100%]|
Saldo de Precatorios para o exercicio seguinte: | - |
Além do superavit da execucao
orcamentaria de 0,16% (R$ 201.284,75), observaram-se
resultados financeiro (RS 5.996.502,21) e

patrimonial (RS 8.719.077,57) positivos, bem como
decréscimo do montante da divida consolidada em
relacdo ao periodo pretérito (2009 - RS 6.971.214,57
e 2010 - RS 4.841.957,009).
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O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 29,43% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 76,03% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, houve utilizacdo de 99,86% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
bem assim do correspondente saldo diferido (RS
25.104,76) no primeiro trimestre de 2011, como
previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07".

Apesar de a 4&rea da saude ter sido
contemplada com 18,34% da receita de impostos,
patamar superior ao exigido pelo artigo 77 do ADCT,
aponta o relatério de fiscalizacao taxas de
mortalidade da populacao com idade entre 15 e 34
anos e com mais de 60 anos acima da média do Estado
(Dados SEADE), 1impondo-se, assim, a implantacdo e o
incremento de politicas publicas voltadas ao
atendimento médico eficaz, a melhora do saneamento
badsico e da assisténcia social, no i1ntuito de
reverter a situacdo anotada.

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 14,50 1313 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 16,92 15,39 19,42

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagado de 60 anos ou mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 7,33% 7,34% 9,74%

(Com menos de 18 anos. Em %)

149,12 142,17 131,35

4.233,32 | 3.979,00 | 3.735,38

As despesas com pessoal atingiram
43,08% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convence a Jjustificativa da origem em
relacdo a falha apontada no item Tesouraria.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Aruja, relativas ao exercicio de 2010.

Proponho, ainda, recomendacgdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de S&do José
dos Campos — UR-7 para gque a Administracdo Municipal
adote medidas visando a adequacao das metas fiscais
previstas na LDO e na LOA, preveja critérios
especificos para a transferéncia de recursos a
entidades do terceiro setor, estabeleca metas
fisicas adequadas ao principio da gestdo fiscal
responsavel, observe os principios da transparéncia
e da evidenciacdo contédbil (Item B.1.9.4), corrija
as distorcdes verificadas entre os valores previstos
nas pecas de planejamento e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Devera a fiscalizacéao, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens critérios para a concessao de
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e
auxilios/subvencdes/contribuicdes a entidades do
terceiro setor, fiscalizacéo das receitas,
levantamento geral dos bens,
dispensas/inexigibilidades e Plano Municipal de
saneamento Basico.

Determino, por fim, a formacdo de
autos apartados para o exame do contrato celebrado
entre a Prefeitura de Arujad e a empresa Paris
Administracdo e Servicos Ltda, oriunda do Pregao
Presencial n° 55/10 (matéria tratada no item C.1.1
do relatdério de fiscalizacao).

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



