CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08.05.12

TC-002467/026/10

Prefeitura Municipal: Guararapes.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Edenilson de Almeida.
Acompanha (m) : TC-002467/126/10.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

GC-CCM

ITEM N° 083

- Aplicagao total no ensino: 26,45%
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  76,22%
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%
- Despesas com saude: 23,85%
- Gastos com pessoal: 48,95%

- Superavit da execugao orcamentaria:

2,31% - R$ 1.029.247,19

- Transferéncia financeira para a Camara:

4,13%

- Encargos sociais: em ordem
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem
- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de GUARARAPES cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade

Regional de Aragatuba — UR/1.

No relatério de fls. 06/95, as impressdes e os pontos destacados na
concluséao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

Item A1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- 0 plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) n&o estabelecem, por programa e
acbes de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade e a Lei orgamentaria anual contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares em

percentual acima da inflagado prevista para o periodo.

Item A.1.2.1 — INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL — Area de Saude:

- apresentagcdo da Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 anos ou mais do municipio superior ao indice

da regido.




Item A.1.2.2 — INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL — Area da Educacéo:

- apresentacao de indice abaixo da meta projetada, em relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental (52
a 9?2 séries).

Item A.2 - Avalicao dos Programas Governamentais:
- falta de atingimento, e realizacdo abaixo do previsto, referente as metas fixadas pela Administracao
Municipal em relagédo a determinados Programas e Agdes governamentais.

Item B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e

Créditos de Curto e Longo Prazo:
- falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto e longo prazo.

Item B.1.5.1 - Eficiéncia no Recebimento:
- divergéncia entre os dados do sistema AUDESP e os colhidos por ocasido da fiscalizagao, referente ao
saldo da divida ativa apresentado no exercicio de 2009 e o valor da inscrigao do exercicio de 2010.

Item B.1.5.2 - Nivel de Cancelamento:
- divergéncia entre o valor contabilizado e o informado pelo Setor de Tributagdo, referente aos
cancelamentos ocorridos no exercicio de 2010.

Item B.1.5.3 - Resumo Geral da Divida Ativa:

- aumento do saldo da divida em relagdo ao exercicio anterior; ado¢cao de medidas timidas na cobranga
destes créditos, e contabilizagdo parcial dos valores cancelados no exercicio de 2010, refletindo no
resultado apurado nas Variagdes Patrimoniais.

Item B.1.5.4 - Da Planta Genérica de Valores e do Cadastro Imobiliario:
- utilizagdo de instrumentos com dados defasados na cobranga de impostos.

Item B.1.5.5 - Da Relacdo Comercial Com Fornecedores Inscritos em Divida Ativa:
- aquisigao de mercadorias de empresas que se encontram em débito para com a Fazenda Municipal.

Item B.1.6.1 - Restos a Pagar:
- aumento desta conta em 24,40% em relagao ao exercicio anterior;

Item B.1.8.2 — Da Exploracdo Dos Servicos de Aqua e Esqoto:
- apresentacado de situagao econdmica deficitaria; baixo indice de investimento no Setor; cobranga de
taxas abaixo da realidade praticada em outros municipios da regidao de Guararapes;

Item B.2.1.2 — Meta de Despesa:
- meta obtida na Fixagao Atualizada da Despesa na LOA superior a estabelecida na LDO.

Item B.2.2 — Despesa de Pessoal:
- inclusdo de despesas de pessoal suportadas pela Prefeitura Municipal, cuja importancia ndo era
computada pela Origem na apuragéo de seus gastos.

Item B.3.3.3 “a” - Royalties:

- falta de movimentagcdo dos recursos em conta vinculada, impossibilitando a verificagdo dos gastos
realizados com estes recursos.

Item B.4 - Precatoérios:
- pagamento de Precatdrios diretamente aos credores e ndo a conta do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.




Item B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos:
- pagamentos realizados em desconformidade com o estabelecido na lei de fixagdo dos subsidios e
atualizacao de subsidios através de instrumento legal inadequado.

Item B.5.3.1 - Aquisicao de Medicamentos Através de Regime de Adiantamento:
- aquisicdo de medicamentos através de regime de adiantamento que deveria sujeitar-se ao processo
normal de despesa, inclusive, por meio de processo licitatério.

Item B.6.1 - Tesouraria:
- inUmeras pendéncias de conciliagao, inclusive muitas que se apresentam desde os exercicios de 2007,
2008 e 20009.

Item B.6.2 — Almoxarifado:

- grande quantidade de mercadorias estocadas na Farmacia Municipal, na Cozinha Piloto e no
Almoxarifado Central, sem controle, as quais sdo consideradas como de consumo imediato, ao passo que
permanecem armazenadas por longos periodos, através de estoque rotativo e néo incorporagdo destes
estoques ao patrimdnio do Municipio, fazendo com que os resultados contabeis ndo espelhem a realidade,
contrariando o disposto nos artigo 75 e 76, c.c o § 2° do artigo 105, todos da Lei Federal n® 4320/64.

Item B.6.3 — Patrimonio:
- falta de elaboragao do Inventario geral de bens moéveis e iméveis, contrariando o disposto no artigo 96 da
Lei Federal 4320/64.

Item C.1.1.1 - Realizacao de Leildao para Alienacao de Bens Inserviveis:
- feitura de certame na modalidade “leilao”, cujo Edital € omisso quanto a apresentagéo de lances verbais,
em praga publica, com previsdo de apresentacdo de “envelopes propostas”, amoldando-se, assim, a

outras modalidades licitatorias.

Item C.1.1.2 - Auséncia de Termo de Atestado Provisorio e Definitivo da Obra:
- falta de elaboragao dos documentos em referéncia;

Item C.2.3 - Execucdo Contratual: “ltem 1”

- auséncia de comprovagao dos servigos realizados;

- “Item 4” - pagamento total por servigos que ndo foram executados na forma estabelecida pelas clausulas
avencgadas, apresentando itens em desacordo com o contratado; item nao executado; itens executados
parcialmente, e itens executados com material de baixa qualidade, demonstrando fragilidade no ato de
fiscalizagdo e acompanhamento da execugao da obra, contrariando assim, o disposto nos artigos 66, 67 e
73, 1, “a” da Lei de Licitagbes, bem como § 2° do artigo 63 da Lei Federal 4320/64;

Item C.6.2 - Plano Municipal de Saneamento Basico:
- falta de aprovacgao do referido plano;

Item C.6.3 — Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos:
- falta de aprovacgao do referido plano;

Item E.3.1.1 — Auséncia de Avaliagcido dos servidores contratadas em carater

efetivo:
- falta de nomeacéo de comissédo para avaliagdo de servidores que se encontram em estagio probatdrio.

Item E.3.1.2 — Preenchimento dos Carqos Comissionados:

- nomeacgao de servidores extra-quadro que se sobrepdem aos servidores de carreira; divergéncia entre os
cargos comissionados preenchidos constantes do Quadro de Pessoal e os citados nominalmente pela
Origem e preenchimento de cargos de assessoria e de Diretor com caracteristica de cargos efetivos.




Item E.5 Atendimento _a LeiOrganica, Instrucées e Recomendacdes do
Tribunal:

- encaminhamento intempestivo de documentos exigidos pelas Instrugées 2/08 e
atendimento parcial as recomendacgdes desta Casa.

Realco a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagcdo minima constitucional no ensino geral — 26,40%; e, ainda, que esgotou 0s
recursos do FUNDEB no periodo, destinando 76,22% na valorizagdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 35.542.748,92
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 35.542.748,92

FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢des 5.783.193,58
Transferéncias recebidas 6.206.266,22
Receitas de aplicagbes financeiras 61.697,09
Ajustes da fiscalizagao -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 6.267.963,31

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 4.795.315,29
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 18.146,02
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 4.777.169,27 76,22%|
Demais Despesas 1.475.139,83

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.475.139,83 23,53%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB) 3.609.161,64

( +) FUNDEB Retido 5.783.193,58

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 7.413,93

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicacgdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 9.384.941,29 26,40%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | 15.654,21 |Aplicado 1 trim/2011 15.654,21

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préoprios/FUNDEB -

Aplicagdo Final na Educacgdo Basica 9.400.595,50 26,45%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 35.767.354,00

Despesa Fixada Atualizada 9.469.464,00

indice Apurado 26,48%

Os investimentos na saude foram de 23,85% sobre a receita e
transferéncias de impostos.



Valores (RS)

Receitas de impostos™*

35.100.809,95

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

35.100.809,95

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

8.370.131,58

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011

Valor e percentual aplicado em agdes e servicos de Saude

8.370.131,58 | 23,85%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

35.669.354,00

Despesa Fixada Atualizada

6.613.913,40

indice Apurado

18,54%

O resultado da execugdo orcamentaria foi equilibrado, uma vez que
as receitas foram superiores as despesas, gerando ligeiro superavit de R$ 1.029.247,19,

equivalente a 2,31%.

i 44.543.811,76
Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: Receita Arrecadada

Despesa Executada 42.121.393,24

Déficit/Superavit 2.422.418,52 5,44%
i j 44.640.640,43

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada
Despesa Executada Ajustada 43.611.393,24
Déficit/Superavit Ajustado 1.029.247,19 2,31%

Esse resultado manteve o saldo financeiro positivo ja existente que
vinha do exercicio anterior, assim como a capacidade de solver sua divida.

Nomenclatura 2009 2010

Disponivel - A 1.677.729,68 2.954.449,07
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo B - -
(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo C

Disponivel Ajustado -D=A +B-C 1.677.729,68 2.954.449,07
Passivo Financeiro E 773.001,00 1.017.730,98
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo F - -

( - ) Exclusdes da Fiscalizagdo G - -
Passivo Financeiro Ajustado H=E + F- G 773.001,00 1.017.730,98
Liquidez Imediata= A/ E 2,17 2,90
Liquidez Imediata Ajustada=D / H 2,17 2,90

Também ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
aumento 10,94% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010

Crescimento

R$ 38.162.502,35 R$ 42.337.652,01

10,94%




O crescimento da Receita Corrente Liquida favoreceu a manutengao
do indice de despesas abaixo do teto imposto pela Lei Fiscal, muito embora tenha se
conformado dentro do chamado limite prudencial (48,60%).

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 17.364.105,25 18.186.189,93 19.285.920,53 19.823.988,55

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B 900.530,42

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 18.186.189,93 19.285.920,53 20.724.518,97
RCL -E 39.672.634,04 41.269.997,57 42.509.552,01
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G 171.900,00
RCL Ajustada - H 39.672.634,04 41.269.997,57 42.337.652,01
% Gasto =A/E 45,50% 45,84% 46,73% 46,63%
% Gasto Ajustado =D /H _ 45,84% 46,73% 48,95%

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 4,13%
da receita do exercicio anterior; e, portanto, abaixo do limite imposto pela Constituicao
Federal/88.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devoluggo) | 1.393.093,88 |
Despesas com inativos | 131.352,59 |
Subtotal | 1.261.741,29 |
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 ] 30.541.061,72 |
Percentual resultante 4,13% |

No que diz respeito a remuneragdo dos Agentes Politicos, foi fixada
pela Lei Municipal n°® 2387/07, de 09.04.07, em valores vigentes em 31.12.08,
correspondentes a R$ 12.149,96 e R$ 2.914,39, respectivamente ao Prefeito e Vice-
Prefeito.

Ocorre que esse Diploma estabeleceu que a revisdo desses valores
somente poderia ocorrer a partir de 01.01.10.

Disso, a inspecao considerou invalida a revisdo concedida em 2009
(6%) e 2010 (4,59%) — propondo a sua devolugdo ao erario, mesmo tendo sido atribuida
nos mesmos periodos € nos mesmos indices concedidos aos servidores

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

Quanto aos precatérios foi anotado que a Municipalidade procedeu
ao deposito de parte do valor devido (R$ 208.286,07), somando-se 0 pagamento direto (R$
89.744,64) a Fazenda do Estado e outro.



Saldo Anterior de Precatodrios:

- |
89.744,64 |
I
208.541,43 |
298.286,07 |

Precatoérios Parcelados com vencimento no exercicio:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio:

Total de débitos para o exercicio:

Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo): |  208.286,07 |

Saldo a Pagar: | 90.000,00 |

Montante previsto em Lei Orgamentaria: | | | |

Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | |

Nao houve criticas quanto a utilizagao das receitas provenientes de
aplicacdo de multas de transito e Contribuicdo de Interven¢gdo no Dominio Econdmico —
CIDE; contudo, a inspecéao registrou que a Municipalidade ndo movimentou em contas
vinculadas os valores pertinentes ao recebimento de royalties.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessério - 1
TC-2467/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

razao pela qual foram apresentadas as justificativas em favor da regularidade das contas
(fls. 100/127 e documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que em raz&o das crescentes necessidades da
populagao, é necessario adequar e rever os programas e agoes previstos no orgamento, o
qual é peca dinamica, podendo ser alterado durante a sua vigéncia; também, que apesar
de autorizada a proceder a abertura de créditos adicionais até o limite de 25%, utilizou-se
apenas do percentual de 12,5%.

Anotou que o Municipio apresentou resultados mais eficientes na
saude, em comparagao com sua regiao; e, que o indice de mortalidade das pessoas com
mais de 60 anos se deve ao envelhecimento da populacido; e, no que diz respeito ao
ensino, que foi assinado convénio com o Governo do Estado visando a sua
municipalizagao.

Admitiu que houve necessidade de um ajuste nas informacgdes
prestadas ao Sistema AUDESP no que diz repeito a divida ativa, em face da
movimentacao pela entrada de receitas.

Considerou que o nivel de arrecadacado alcangado na divida ativa
esta em patamar razoavel; também, que foi emitida ordem para a atualizacdo do cadastro
imobiliario fiscal e revisdo da planta genérica de valores, além de determinag&o para que
nao sejam efetuados pagamentos aos fornecedores sem a prova escrita de quitagdo de
tributos.

Apresentou que a tarifa de agua e esgoto cobrada esta defasada em
relacdo aos demais Municipios da regido, salientando que, a partir de 01.01.11, os pregos
dos servigos foram reajustados em 5,75%.



Asseverou que a inspegao carregou os pagamentos dos inativos e
pensionistas no grupo de pessoal, no seu entender, de forma indevida, considerando a
existéncia de um Fundo Municipal de Previdéncia Social; no, entanto, ainda assim ficou
abaixo do limite imposto pela LRF.

Disse que aplicou a receita de royalties de forma regular, bem como,
que ja providenciou a abertura de conta vinculada e exclusiva ao recebimento dessa
receita.

Confirmou que efetuou o depdsito dos valores pertinentes aos
precatorios do periodo; e, tdo somente quanto a um crédito, efetuou o pagamento direto
ao beneficiario, observada a ordem cronoldgica e sem nenhum prejuizo a Municipalidade.

No que diz respeito aos subsidios pagos aos Agentes Politicos,
informou sobre a devolucéo dos valores considerados excedentes pela inspecéo.

Justificou que a aquisigdo de medicamentos pelo regime de
adiantamento se deu para cobrir situagdo urgente e extraordinaria, contudo, cessando de
vez tal pratica.

Noticiou que foi determinada a regularizagdo da falta de conciliagédo
bancaria; quanto a contabilizacido das mercadorias que nao serviram a utilizacao imediata;
e, que todos os bens publicos encontram-se registrados em sistema préprio.

Disse que o leildo realizado para a alienacdo dos bens inserviveis
resultou em economia aos cofres publicos; que o recebimento provisorio e definitivo da
obra referente ao convite 01/10 foi efetuado pelo Departamento de Engenharia e, embora
nao encartado no processo, o termo ja foi expedido.

E, com relagdo a execugao contratual objeto do termo n°® 194/09,
detalhou as situacdes levantadas pela inspecgao, explicando que houve fiscalizagao atenta
a obra, certo que os pagamentos efetuados foram feitos diretamente pela Caixa
Econbmica Federal, apos as devidas medigdes.

Anotou que esta providenciando o Plano Municipal de Saneamento
Basico, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei 11.445/07, o qual ja foi aprovado pelo
agente técnico; certo que esse diploma devera preceder a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos.

Esclareceu que a avaliagdo dos servidores contratados em carater
efetivo é feita pelas chefias imediatas; e, no que toca aos cargos em comissao, explicou
que o Municipio ndo possui lei especifica definindo sua atividade, nem tampouco o
percentual minimo de preenchimento do provimento interno ou externo.

Enfim, anotou que os apontamentos da inspeg¢do nao evidenciam,
em hipotese alguma, a ma-fé ou dolo dos servidores ou da Autoridade, motivo pelo qual
requer a emissao de parecer favoravel as contas.



Em seguida, a Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios e financeiros, ponderou pela emissao de parecer favoravel as contas, com
sugestdo de recomendagao a Origem para que estabeleca um limite para abertura de
creéditos adicionais em patamar aceitavel e que adote medidas concretas para regularizar
as falhas da divida ativa (fls. 357/357).

No que diz respeito aos demais apontamentos, a ATJ opinou pela
aprovagao das contas, sem embargo de tramitagdo separada dos termos contratuais (fls.
358/361).

A i. Chefia de ATJ acompanhou o posicionamento de seus
predecessores (fl. 362).

E o relatério.

VOTO

Verifico que a administracao financeira de GUARARAPES, durante o
exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicagao total no ensino: 26,45%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  76,22%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 23,85%

- Gastos com pessoal: 48,95%

- Superavit da execugao orgamentaria: 2,31% - R$ 1.029.247,19
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,13%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Nesse sentido, sob o aspecto da legalidade, o Municipio obteve
indices constitucionais adequados no que toca aos investimentos no ensino geral e na
valorizagdo dos profissionais do magistério, esgotando ainda os recursos do FUNDEB
durante o periodo.

Também foi superado o indice minimo de aplicagao na saude.
A execucdo orgamentaria foi equilibrada, gerando um discreto
superavit, suficiente para manter o saldo financeiro do exercicio anterior e a capacidade

de solvéncia de divida contraida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituigdo Federal/88.




No que se refere a remuneragdo dos Agentes Politicos, muito
embora a norma local de sua fixagao tenha procurado conter a sua revisao, em detrimento
da disposicdo constitucional de que os Mandatarios e servidores tém direito a correcéo
anual do poder de compra da moeda — nas mesmas datas e sob os mesmos indices (art.
37, X, da CF/881), o fato € que o Sr. Prefeito e Vice submeteram-se a devolugao dos
valores considerados excedentes pela inspecéao.

No que diz respeito aos precatoérios, em que pese a Municipalidade
ter efetuado pagamento direto a interessada (Fazenda do Estado), o fato € que os valores
disponibilizados foram suficientes a cobrir o débito do periodo.

E, igualmente favoravel a apreciagdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais; bem como, o controle do indice
de despesas com pessoal, situado dentro do limite definido na LRF.

Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas, ha um
elenco de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes a
rejeicdo das contas, merecem maior atencao por parte do Executivo, comportando
recomendacoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos esclarecimentos
ofertados.

Primeiro, como dito, muito embora a execu¢cado orgamentaria tenha
demonstrado um resultado equilibrado, ndo é aceitavel que a LOA contenha prévia
autorizacgédo legislativa para abertura de créditos adicionais no limite de 25%.

Ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, o
Orcamento é pecga fundamental a gestdo responsavel, o qual ndo pode sofrer
modificagdes profundas.

Na verdade, o Orgamento é peca chave a gestdo responsavel, na
medida em que é fruto de aprovagao na Camara, sob a observacao popular2 a respeito
das necessidades e objetivos projetados para o periodo.

' Ccr/88

Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
asseqgurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

2

LC 101/00
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publlco os planos, orgamentos e Ie/s de d/retr/zes orgamentar/as as prestagoes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: ( Redacao dada pela Le/ Comp/ementar n°

131, de 2009).




Ademais, a possibilidade de prévia alteracdo do orgamento por ato
do Executivo é situagdo que, se concretizada, seria capaz de distorcer todo o
planejamento e harmonia estabelecido nos demais orgamentarios, a saber na LDO e no
PPA.

Ademais, abordando a execucdo orcamentaria propriamente dita, a
despeito de que os investimentos no ensino durante o exercicio tenham superado ao
minimo constitucional, realgco que o Municipio deve ter atencao especial ao setor quando
da elaboracdo do seu programa or¢gamentario.

Digo isso porque a analise de efetividade e eficacia a respeito do
levantamento bienal do Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB, finalizado em 2009,
demonstrou deficiéncia no que se refere a meta do grupo “anos finais do ensino
fundamental”.

[ iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munici_pal 4,0 4.4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,3 5,1
Brasil
Privac?a 6,0 6,4 6,0 6,3 58 5,9 5,8 6,0
Brasil
E_stadual 47 54 46 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Sao Paulo
Estqd’ugl 5,3 59 48 5,1 4,4 4,7 4,7 4,8
Municipio
Municipio 53 57 4,8 5,1 4,4 47 47 -

Reforcando essa observacdo, consta que o Indice Paulista de
Responsabilidade Social — IPRS indicou um retrocesso na posicao alcangcada no quesito
escolaridade.

| — incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei

de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 137, de 2009)
Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbées pormenorizadas sobre a

execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; ( Incluido pela Lei Comp/ementar n°
131, de 2009).

Il — adogéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Uniéo e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)




Municipio Guararapes

Levantamentos dos dados em: | 2008 ] 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS | 3 | 4 |
Longevidade Ranking 360° 456°
Indicador 71 69
Escolaridade Ranking 72° 88°
Indicador 76 77
Riqueza Ranking 216° 263°
Indicador 42 43

A deterioracao dos indicadores fez com que o Municipio regredisse de
grupo no levantamento realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 96 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio perdeu 16 posicoes.
No quesito Riqueza o Municipio perdeu 47 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Também se vé desse quadro, que houve profunda piora quanto ao
quesito ligado a saude (longevidade).

E, de forma mais preocupante, as informacdes a respeito dos indices
de efetividade alcangados na saude se demonstraram que o quesito ‘taxa de mortalidade
da populagédo de 60 anos ou mais” é superior aos indices da regido e mesmo em relagao
ao Estado.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa‘de Modglldade Infantil 1538 16,38 1727
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 15,38 19,18 19,42

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagéo entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagado de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 7,69 10,55 9,74

(Com menos de 18 anos. Em %)

138,96 148,79 131,35

3952,38 3293,00 3735,78

Considero que os quadros destacados apontam a necessidade de
ser detectadas a sua motivacdo, de modo que a Municipalidade possa estabelecer o
aperfeicoamento das politicas publicas junto aos préximos orgamentos, especialmente no
que diz respeito ao ensino e a saude.

No mais, avaliando as justificativas apresentadas, penso que os
pontos abordados pela inspegdo comportam orientagdo para que sejam corrigidos.

Nesse sentido, a Municipalidade devera eliminar as inconsisténcias
contabeis, especialmente no que toca as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.



Igualmente, a Origem devera aprimorar os setores envolvidos com a
tributacdo — no que se refere a atualizagdo da planta genérica de valores e ao pagamento
de créditos a devedores do Municipio; e, no mesmo sentido com a divida ativa, uma vez
que foi recuperado apenas 20,93% do total inscrito, de modo que n&o seja estimulada a
inadimpléncia.

A respeito da anunciada correcdo na distingdo de contas dos valores
recebidos de royalties, a Prefeitura devera atender as finalidades estabelecidas aos
creéditos vinculados a determinadas despesas, inclusive, com a manutengdo de contas
separadas.

Sobre a situagdo de compra de medicamentos pelo regime de
adiantamentos, a Municipalidade devera se precaver de situagdes do género, dando
preferéncia a realizagao de certames pela modalidade pregéo.

Quanto as situagbes indicadas nos setores da tesouraria e
almoxarifado, mesmo considerando as anunciadas corregdes, a Origem devera atentar ao
rigido controle a respeito de seus bens.

E, no mais, devera atentar para as situacbes destacadas pela
inspecéo no tocante a auséncia de termo de atestado provisorio e definitivo de obra, falta
de preciso acompanhamento da execucao contratual e cumprimento das recomendacgoes
e Instru¢cdes TCESP, notadamente quanto ao envio de informagdes ao Sistema AUDESP.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora, de
relevagao e avaliagao de sua corregdao em proximas inspegoes.

Também, a despeito da falta de regulamentagcdo de norma que
defina os cargos em comiss&o, com indicagado do percentual minimo a ser preenchido por
servidores de carreira®, conforme anotacgdo da fiscalizacéo, o tema é objeto de Inquérito
Civil n°® 14.0274.0000237/2011-9, razao pela qual devera ser retomado em proximas
inspecodes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
GUARARAPES, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que proceda aos estudos visando o aprimoramento dos planos

® CF/88

Art. 37. (...)

V - as funcgdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e o0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuails minimos previstos em lei, destinam-
se apenas as atribuicdées de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




orcamentarios, limitando a autorizagdo para abertura de créditos adicionais em percentual
razoavel e para que o0s recursos sejam voltados as reais necessidades da comunidade
local, especialmente quanto ao ensino e saude; elimine eventuais inconsisténcias
contabeis; proceda ao aprimoramento dos sistemas de controle no setor da tributacéo e a
efetiva cobranca da divida ativa; mantenha controle destacado das receitas vinculadas;
procure adotar a modalidade de pregéo para a aquisicdo de medicamentos; mantenha
rigido controle sobre a tesouraria e almoxarifado; atente para a formalizagdo de termos de
recebimento de obras e efetivo acompanhamento da execugdo contratual; bem como,
atenda as recomendacoes e as Instrugdes desta E.Corte.

Determino a UR/1 — Aragatuba que verifique o cumprimento das
recomendacgdes proferidas e das corre¢cdes anunciadas, especialmente no que se refere a
execucao contratual destacada nos termos indicados as fls. 69/73.

Determino ainda a inspecdo, o acompanhamento da tramitacéo

processual dos autos do Inquérito Civil n® 14.0274.0000237/2011-9, consignando
informacdes nos préximos relatérios de contas.

GC/25



