SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSA0:15/05/12

CONTAS ANUAIS

46 TC-002589/026/10

Prefeitura Municipal: Adamantina.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Francisco Figueiredo Micheloni.
Advogado(s) : Marilia Simédo Seixas.

Acompanha (m) : TC-002589/126/10 e Expediente (s) : TC-
000645/005/10 e TC-000142/018/10.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-5 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacédo, elaborado
pela Unidade Regional de Presidente Prudente, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - ndo hé& compatibilidade das Metas
Fiscalis ©previstas na LDO e LOA; - LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
25% e mais 25% em transposicdo, remanejamento ou
transferéncia, permitindo assim, a desfiguracdo do
orcamento inicial em até 50%; Previséo de
remanejamento/transferéncias de dotag¢des realizada com
base na LOA, ndo obedecendo ao preceito de necessidade
de lei especifica;

2. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit
consolidado correspondente a 2,86% da receita
realizada;

3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;

4. ENSINO - Erro na contabilizacdo do saldo dos recursos

do FUNDEB do exercicio anterior;

5. MULTAS DE TRANSITO - Falta de aplicacdo dos recursos,
deixando de converter a arrecadacdo em beneficio da
populacdo;

6. PRECATORIOS - Falta de registro na divida fundada das
pendéncias relativas ao passivo judicial, uma vez dgque
o valor do mapa de precatdédrios recebido em 2010 né&o
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foi apropriado entre as obrigacdes da Prefeitura, com
ofensa aos principios da transparéncia fiscal e
evidenciacdo contédbil;

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:
a documentacdo da despesa, as notas fiscais das
publicagdes dos atos oficiais e comunicados em geral
ndo consta o valor pago por cm/coluna e também a
metragem publicada; os empenhos efetuados a Irmandade
da Santa Casa de Misericdrdia de Adamantina séo
acostados apenas recibos assinados pela Santa Casa e
solicitacdo de empenho assinada pelo Secretario
Municipal de Saude sem anexar resumos dos
procedimentos executados, valores unitédrios e valores
totais; irregular a concessdo de direitos trabalhistas
atinentes aos servidores publicos municipais, mesmo
com previsdo na Lei Municipal n°® 3.070/03, pois os
Conselheiros Tutelares ndo sdo agentes administrativos
para se vincularem por relacdes profissionais a
Prefeitura Municipal, mas agentes honorificos;
ADIANTAMENTOS: N&o atendimento a Lei Municipal que
regulamenta a realizacdo de despesas pelo regime de
adiantamento; realizacéao de despesas através de
reembolso ao Sr. Prefeito e servidores, sem que haja
autorizacdo legal;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria: Existéncia de lancamentos pendentes desde
os exercicios de 2007 e 2008; Almoxarifado:
Verificacdo de divergéncia no saldo de trés
mercadorias no Almoxarifado da Merenda, denotando
controle ineficaz;

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO: Pesquisa de precos
ndo anexada as Tomadas de Precos e Convites, de modo a
prejudicar a afericdo da compatibilidade com precos de
mercado; Clausulas restritivas do Edital: exigéncia de
certiddo negativa de débitos, obrigatoriedade de
apresentacdo de Certiddo de Registro no CREA do
engenheiro responsavel pela execucao da obra,
exigéncia de indice de 1liquidez aquém do patamar
consolidado na Jurisprudéncia (Tomadas de Precos n°
02/10, 04/10 e 05/10 - Convites n° 02/10, 15/10,
18/10, 22/10, 24/10 e 25/10); Aquisicdo de insumos do
programa de controle de diabetes mediante adesdo as
atas de registro de ©precos, oriundas de pregéo
realizado pelo Estado, configurando a figura do
“carona” (montante adguirido no ano = R$ 45.160,00);
INEXIGIBILIDADES/DISPENSA DE LICITACAO -
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10.

Inexigibilidades n° 01/2010 e 03/2010: contratacdo de
artistas embasada no artigo 25, III da Lei 8.666/93,
sem ser diretamente com os artistas ou através de seus
empresarios exclusivos (Jodo Lucas & Walter Filho;
Milionadrio & José Rico; Léo e Junior); Dispensa n°
01/2010: contratacdo de mdo de obra para execucdo de
servigos de engenharia (operagdo de equipamento) por
dispensa de 1licitacdo, sem comprovacdo do valor de
mercado e sem estar caracterizada a situacéao
emergencial, visando o atendimento da situacdo de

anormalidade - em Jjaneiro contratou-se médo de obra
para operacdo do equipamento com remuneracdo mensal de
R$1.732,50 - em setembro foi firmado novo contrato

para vigéncia até 2011, por 2.021,10 por més;

CONTRATOS - contratacdo da empresa Rogério Monteiro de
Barros - Sociedade de Advogados, para prestacdo de
servicos de consultoria juridica técnica, com ©
objetivo de recuperacdo dos valores exigidos pelo
INSS, incidente sobre os subsidios pagos aos agentes
politicos (parte patronal), com base na
inconstitucionalidade da alinea “h”, do inciso I, do
artigo 12 da Lei n° 8.212/91, resultante da carta
convite n ° 02/2010 - até agosto de 2011 n&o houve
pagamentos a contratada; contrato n°® 111/10: Prestacéao
de servicos de assessoria e consultoria nas A&reas

Administrativa, Financeira e Contédbil - ndo se trata
de servico certo ou matéria determinada; ndo hé
singularidade no objeto - apesar do contrato n°

111/2010 incluir o servico de busca no DOE e DOU das
publicacdes de interesse da Prefeitura, o0s mesmos
servigos foram efetuados pela empresa GRIFFON pela
quantia mensal de 460,00 - o total empenhado no
exercicio a empresa ACONSTEC importou em R$ 60.800,00;
Locacdo e manutencdo de Software da empresa 4R
Sistemas & Assessoria Ltda. para diversos setores da
Administracdo: o) Executivo vem celebrando
contratos/aditivos com tal empresa, com objetos que
poderiam ser unificados em uma uUnica licitacdo - todos
os contratos foram precedidos de processo licitatédrio
sob a modalidade Carta-Convite - o wvalor pago por
esses servicos atingiu o montante de RS 173.714,65 - o
longo periodo de contratacgdes sucessivas denota a
necessidade continua da prestacdo desse servico -
infere-se que a modalidade de licitacdo nédo é
compativel com o valor referente a todos os objetos e
ao prazo total; contrato com a Empresa Municipal de
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Desenvolvimento de Adamantina - EMDA, cujo objeto
consistiu na locacdo de servicos de 01 engenheiro, 01
contador e 01 advogado: tais servicos deveriam ser
executados por servidores - a contratacdo ocorreu de
forma direta, sem licitacdo, com fundamento no artigo
24, inciso VIII, da Lei de Licitacgdes - a EMDA ndo foi
criada com o fim especifico de prestar servicos a
Prefeitura e ndo possui entre as suas finalidades a

locacdo de servigcos - o valor dos servigcos em agosto e
setembro foi de R$8.550,00; EXECUGCAO CONTRATUAL -
Reforma da Casa da Cultura - parede com infiltracéo

menos de trés meses apds a conclusdo da obra;

11. PESSOAL - Acumulagdo Remunerada de Cargos Publicos com
Conflito de Horario:
Médicos:
Nome Servidor Entidade Jornada Hordrio Trabalho
Minoru Matsuda PM Adamantina 2% a 6% feira 12:00 as 18:00h
Minoru Matsuda |PM Flérida Pta. 2% a 6% feira 7:00 as 11:00h
Minoru Matsuda |PM Pacaembu 2% a 6 feira parte da manhé&
Nome Servidor Entidade Jornada Horario Trabalho

José de janeiro a novembro
) N a )
Almglda . PM Adamantina 2% a 67 feira 07:00 as 11:00h -
Maciel Filho
dezembro

07:00 as 13:00h - de

José de
Almeida PM Pracinha 2% a 6* feira
Maciel Filho

07:00 as 11:00h -
janeiro a junho
13:00 as 17:00h -
julho a dezembro

Secretdrio Municipal de Saude:

O Secretario Municipal de Saude, ocupante de cargo em
comissdo, é Professor Universitario da FAI (autarquia
Municipal) com funcdo de coordenador de cursos e
supervisor de estagios, com incompatibilidade de
horarios.

Horas Extras: Existéncia de um “banco de horas
extras”, com servidores possuindo elevado numero de
horas, sem o respectivo pagamento ou adocdo de
procedimentos para compensacdo, podendo gerar futuros
prejuizos ao andamento das atividades publicas ou
prejuizos financeiros com provaveis acgbdes judiciais;
Contratagdes sem concurso publico e sem processo
seletivo, tampouco Jjustificativas de situacdo de

excepcional interesse publico para contratacéo
emergencial:
CONTRATADOS OBJETO




12.

13.

José Eduardo Batista

Servigos de controle de vetores

Fernando José Alcantara

Servigos de controle de vetores

Vanderlei de Oliveira Gonzaga

Servigos de controle de vetores

Raquel Teresa Simocelli Gimenes

Treinar vdlei para 3% Idade

Luiza Ap. Renolfi Erler

Curso de corte e costura

Elia Satico Nishijima

Servigos de bordado Industrial

Sidnei Rodrigues Dourado

Professor de volei

Maria do Carmo de Paiva Zaparoli

Professor de natacéo

Curso de bijuterias e aplicacdo em
tecido

Barbara Maria Ap. de Figueiredo
Maciel

Katia Roberta Mariotto Treinamento e capacitag¢do do corpo

coreografico da Banda Marcial

Servico de psicologia, especializada em
terapia comportamental

Agostinha Mariana Costa de
Almeida

Josiene H. Okasaki Peloso Curso de informatica

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Entrega intempestiva de intmeros
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP, desatendendo
o disposto no artigo 2° das Instrugdes n. 02/2008; Né&o
encaminhamento da planilha de obras publicas nos dois
semestres de 2010, desatendendo o disposto no artigo

42 das Instrucdes; Atendimento parcial as
recomendacdes exaradas por este Tribunal;
DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - TC-

142/018/10 e TC-645/005/10: Trata-se de expedientes
sobre operacdo de crédito no valor de R$ 1.250.000,00,
junto ao Banco Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia
de Fomento do Estado de Sdo Paulo - AFESP, destinada a
modernizacdo da frota municipal através da aquisicéo
de equipamentos novos - ndo foram recebidos recursos
oriundos de contratos de operacdes de créditos no
exercicio de 2010.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO:




iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal | -, 4,4 3,5 338 34 36 3,1 33
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 58 59 538 6,0
Brasil
Estadual
saoPaulo] 47 5,4 4,6 49 4,0 43 3,8 4,0
Estadual R R R .
Municipio 4,7 4,8 4,6 4,8
Municipio 5,5 5,7 5,0 53 * * * *

NA AREA DA SAUDE -

Dados 2007 2008 2009 RG de
Adamantina | Adamant | Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 22,86 22,47 5,70 5,25 9,03 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 30,22 25,28 5,70 5,25 9,73 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 96,82 137,79 125,23 67,86 93,03 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e Mais
(Por cem mil habitantes
nessa faixa etéaria)

3.947,37 | 3.728,52 | 3.154,73 3.488,96 3.531,12 | 3.638,16

M&es Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 7,14% 7,02% 5,41% 6,82% 9,03% 6,96%

%)

Fontes: DATASUS e Seade em 26/04/2012

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatério de Auditoria, abaixo sintetizados:

Resultado Geral da Execucdo Orcamentédria -
aduziu a defesa que as alteracdes orcamentarias a 40,58% do
orcamento aprovado, foram em grande parte amparadas por
leis especificas para criacdo de créditos adicionais, com
posterior aprovacdo do Legislativo.

Precatdérios - o mapa recebido no exercicio de
2010 refere-se aos precatdrios para pagamento em 2011,
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assim, ndo se Jjustifica que sejam incluidos no passivo de
longo prazo no balanco de 2010. Ndo se trata de ocultacgéo
de passivo, uma vez que existe previsdo orcamentaria para
pagamento de parte do mapa existente de acordo com a opcgéo
feita pela municipalidade.

Outras despesas - quanto as despesas sem
comprovacdo adequada com publicacdo, aduziu a defesa que as
despesas sdo decorrentes de publicacdes e divulgacdes na
imprensa falada e escrita e se tratam de matérias de
divulgacdo de campanhas das politicas de saude, assisténcia
social, educacdo, meio ambiente.

Em relacdo a imprensa oficial, se trata de
despesas de divulgacdo dos extratos de edital de licitacéo
e contratos.

O contrato realizado com a Organizacdo de
publicidade Adamantina Ltda. destina-se a divulgacdo de
todos os atos oficiais, Leis, Decretos, Concursos Publicos,
dentre outros.

A forma de contratacdo tem se mostrado mais
vantajosa para a Administracdo, uma vez que o contrato por
centimetro ficaria bem acima do valor atualmente
contratado.

Defendeu ainda, que todas as notas de empenho
vém acompanhadas das publicac¢des do periodo, de sorte que
em uma simples verificacdo ¢é possivel perceber que a
relacdo entre o valor do contrato e volume de publicacgdes
tem beneficiado a Prefeitura.

No que toca as despesas com servicos de salude a
Administracdo Jja comecou a tomar as providéncias
necessarias para sanar os apontamentos.

Adiantamentos: Na nota de empenho n° 11009,
houve falha do setor, mas as despesas estdo devidamente
comprovadas. Na nota de empenho n°® 10335 e 11202, as
despesas de viagem do senhor Prefeito, em geral sé&o
previstas com antecedéncia. Ndo obstante, héd casos em que o
senhor Prefeito é convocado, de um dia para o outro, a
comparecer em reunides nas Secretarias de Estado.



Quando 1sso ocorre, o Prefeito custeia as
despesas com recursos proéprios e depois solicita o
reembolso. N&do se verificou qualquer irregularidade.

Quanto as demais, aduziu que sdo despesas
devidamente comprovadas e que se restringem a gastos com
hospedagem, combustivel, passagens, taxis e sdo realizadas
sem que haja tempo habil para o processamento do pedido
prévio. Defende que existe previsdo em ambito federal e néo
é razoavel considerar-se que apenas por que ndo exista
previsdo local a restituigdo ndo deva ser feita.

As despesas com pagamento de 13° saladrio aos
membros do Conselho Tutelar, ao contrario, sdo cidadéo
eleitos por representantes das associacdes de bairros e
outras entidades e segundo a Lei 8069/90 é equiparada a
Agente Politico e nessa condicdo desempenha atribuicdes com
prerrogativas estabelecidas na Constituicdo Federal e em
leis especiais, citando ainda lei municipal que autoriza ao
pagamento e processos desta Corte pela regularidade dos
pagamentos de 13° a agentes politicos: TC-1910/026/01,
1639/026/01, TC-1576/026/01 e 1889/026/01.

Licitacdo - defendeu que uma vez apresentada a
planilha orcamentdria elaborada pela Administracdo com base
na tabela SINAP, refletird esta os precos praticados no
dmbito da construcdo civil, o que tornard perfeitamente
possivel a afericdo ou comparacdo dos precos correntes no
mercado, resguardando assim o cumprimento do comando legal
ora invocado pelo érgdo de fiscalizacéo.

Com relacdo a utilizacdo taxativa da expresséo
“certiddo negativa de débitos”, houve antes um descuido por
parte do setor de licitagdes. Mas a TP n°® 05/2010, comprova
que duas participantes trouxeram a certiddo positiva e
foram habilitadas a participarem da fase de propostas no
certame, restando cumprido o dispositivo da Lei Federal,
tratando-se de erro formal ja& recomendado ao setor que seja
modificado nos préximo editais.

Em relacdo a exigéncia de Registro no CREA do
engenheiro responsavel, aduziu que é uma faculdade que cabe
a cada ente, dentro da sua &rea de atuacdo, sopesar
conveniéncia ou ndo. A exigéncia estd prevista no rol do
artigo 30, I da Lei 8.666/93, como componente de
qualificacdo técnica, passivel de ser exigido.
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No que tange a exigéncia de indice de liquidez
aquém do patamar consolidado na Jjurisprudéncia do Tribunal,
de 1,0 até 1,5, a Administracdo ja tomou providéncias para
adequacdo.

Na aquisicdo de insumos do programa de controle
de diabetes, mediante adesdo as atas de registro de precos
do pregdo realizado pelo Estado, esclareceu que héd real
dificuldade em se adquirir esse tipo de insumo, quando
necessario em pequena dquantidade, como é o caso de
Municipios de pequeno porte, exemplificando que héa
municipios da regido que estdo sem estoque do produto, com
prejuizo a qualidade dos servigos publicos de satde.

Inexigibilidades - As contratagdes de artistas
sdo realizadas mediante exaustiva negociacdo prévia, e
sempre dentro dos pardmetros e valores de mercado,
considerando o renome do artista em questédo.

Anunciou que, considerando o apontamento da
fiscalizacéo, a Administracdo pretende regularizar a
matéria para evitar reincidéncia.

Quanto a Dispensa n°® 01/2010, contratacdo de
mdo de obra de engenharia, aduziu a defesa gque houve sim
caracterizacdo de situacdo emergencial, posto que a chuva
destré6i em um dia e se demanda muito tempo para recuperar.

Defendeu que o contrato foi realizado com base
nos valores de mercado, conforme comprova documentacdo
juntada aos autos, faltando apenas formalizar a pesquisa
junto ao processo.

Esclareceu ainda que se tratava de uma magquina
que ndo compde a frota municipal, sendo que estava cedida
temporariamente pelo DAEE de Marilia, de sorte que havia
necessidade de contratar profissional com habilidade para
opera-la.

Contratos - Servicos advocaticios para
recuperacdo de valores ©pagos a Previdéncia Social -
defendeu a autoridade responsavel que a Jjurisdicdo para a
matéria é de competéncia da justica federal. O municipio
ndo conta com vara federal, o que demandaria desperdicio de
tempo e recursos com viagens frequentes para acompanhamento
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processual. Trata-se de contrato ad éxito, cujo ganho estéa
limitado a 8,9% do valor efetivamente recuperado.

O valor orcado estd fundado em uma expectativa
de recuperacdo de crédito, de sorte que, quando a
contratada for receber os honordrios, 0s mesmos serdo pPagos
em valor muito inferior ao valor inicialmente estimado.

Mas ndo houve nenhum pagamento a contratada,
sendo que as ac¢des ndo transitaram em julgado.

Citou que existe jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme as decisdes exaradas nos processos TC-27827/026/08
e TC-19658/026/06.

Sobre a prorrogacdo de contrato de servigos de
assessoria e consultoria, qgque consistiu principalmente em
servicos contéabeis, séo referentes a assessoria de
licitacéo, onde a contratada Jj& ©prestava assessoria
contadbil financeira, bem como leitura de publicagdes no
caderno administrativo do DOE e DOU, diferente da Griffon
que faz a leitura dos cadernos Jjudicial e legislativo
dessas publicacdes, a qual passou a assessorar em
licitacdes também através de cCursos e consultorias
especificas em procedimentos licitatérios.

O contrato objetivou treinar a equipe do setor
a capacita-la para assumir maiores responsabilidades. O
contrato ndo foi prorrogado.

Em relacdo a celebracdo de diversos contratos
com a empresa 4R Sistemas & Assessoria Ltda., com objetos
que poderiam ser unificados em uma sé licitacdo, anunciou a
autoridade que a situacdo apontada como supostamente
irregular, Jj& foi regularizada por intermédio da TP n°
05/2011, com a rescisdo amigavel dos antigos contratos.

Acerca do contrato de locacdo de Engenheiro,
Contador e Advogado, de forma direta, com fundamento no
artigo 24, VIII da lei de licitacdes e contratos, defendeu
que, considerando o pequeno porte da EMDA (Empresa
Municipal de Desenvolvimento de Adamantina), que estd em
processo de reativagdo como demonstram os processos TC-
2312/026/09, TC-2303/026/08 e anteriores, afirmou que ainda
é pouca a demanda de obras e servicos, de sorte que
possivel aproveitar a capacidade dos referidos
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profissionais para desenvolverem trabalhos junto a
Prefeitura.

Anunciou dque se compromete a regularizar a
matéria em breve.

Execucdo contratual: Reforma da Casa da Cultura
e outras obras analisadas pela fiscalizacdo - j& adotou as
providéncias necessarias.

Pessoal - Quanto a acumulacdo remunerada de
cargos publicos com conflito de horarios, explicou gque se
trata de cargos de médicos e que, no Municipio, os
servidores cumpriram Jjornada regular de trabalho, néao
havendo qualquer reclamacdo dos usuadrios do servigo publico
de saude.

Quanto ao Secretdrio Municipal de Saude, que,
também, é professor universitdrio na FAI (autarquia
municipal), defendeu a autoridade responsavel que o agente
politico exerce uma fungcdo técnica sem contrato de
trabalho, sem as garantias trabalhistas inerentes ao regime
CLT, percebendo apenas subsidio, trata-se de
disponibilidade permanente. Sua funcdo ndo deve se subsumir
ao conceito de disponibilidade integral.

A disponibilidade integral decorre de um
contrato de trabalho, para prestacdo de servicgos,
pressupondo carga horaria integral, que n&o deve ser mais
que 44 horas semanais, conforme a CLT.

Horas extras - a Administracdo desde o inicio
da gestdo vem equacionando paulatinamente a diminuicdo do
banco de horas e Jja alcancou resultado bastante
satisfatoério.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Justificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Relativamente as falhas anotadas pela
fiscalizac&o, entendeu o o6rgdo técnico, que podem ser
relevadas, Jj& gque nédo possuem gravidade suficiente para
comprometer as contas, dado o aspecto formal de que algumas
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se revestem e outras, diante das regularizacgdes noticiadas
pela origem.

Sobre as aquisic¢des de seringa descartéavel,
lanceta descartavel e de fita com area reagente, no total
de R$45.160,00, adquiridos mediante adesdo as Atas de
Registro de Precos, oriundas do Pregdo realizado pelo
Estado, propds que a matéria seja melhor estudada em autos
proéprios.

Quanto a acumulacdao remunerada de cargos
publicos com conflito de horario, item E.3.1, ndo restou
esclarecida, portanto, também merece maior andlise em autos
apartados.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugao
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,52% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 76,82% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4., Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 22,47% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
46,87% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$1.527.687,53, equivalente a 2,86% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de R$5.555.639,10, conforme
item B.1.3.3 do relatdério de fiscalizacédo.

8. O resultado Patrimonial foi positivo.

9. O resultado econbmico foi positivo.
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10. A Divida Consolidada ao término do exercicio foi
de RS$ 5.753.243,12, que, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou uma reducdo nominal de 1,61%.
Essa divida representou 11,35% da receita corrente
liquida

11. N&do foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatdrio.
Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 15/05/12
ITEM: 46 TC-002589/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA.

O Municipio aplicou as receitas arrecadadas de
impostos e aquelas oriundas do  Fundeb, durante o
transcorrer do exercicio examinado, em consondncia com os

dispositivos legais e constitucionais, na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,52% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 76,82% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 22,47% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 46,87% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Analisando as financas municipais, vejo que os
numeros apresentados pela Administracdo permearam uma
situacdo de equilibrio, ja& que o déficit orcamentario de
2,86% da receita arrecadada foi completamente absorvido
pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

Nesse diapaséo, observa-se, ainda, que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame, o saldo de divida consolidada foi
reduzido, em relacdo ao exercicio anterior. Comparando com
a receita corrente ligquida o saldo da divida de longo prazo
representou 11,35%, bem abaixo do limite méximo permitido.

Acerca dos apontamentos no tépico planejamento,
observa-se uma licenca orcamentdria concedida ao Executivo
que, de fato, é demasiadamente elastica, ja& que a Lei
Orcamentdria Anual autorizou promover abertura de créditos
suplementares até 50% do orcamento, sendo 25% para abertura
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de créditos suplementares e 25% para transpor, remanejar ou
transferir recursos na mesma categoria de programacgdo.

Indigitado dispositivo torna-se inadequado, na
medida em que prejudica a vontade popular, uma vez dJue
propicia ao Executivo modificar parte consideravel do
orcamento, tornando-o, em uUltima anéalise, mera peca
coadjuvante.

Nada obstante as argumentacdes da defesa,
indubitavelmente o plano de governo que serviu para expor,
ao Legislativo, a forma com gque o Executivo conduziria a
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, fica comprometido.

Ja a autorizacdo para transpor, remanejar ou
transferir recursos, deve ser por intermédio de lei
especial, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI),
diferente do procedimento adotado pela municipalidade, que
o fez no préprio orcamento.

Consultando a obra “Direito Municipal
Brasileiro”!, do insigne mestre “Hely Lopes Meirelles”,
verifica-se qual a forma correta que deve ser utilizada
para transpor, remanejar ou transferir recursos, verbis:

“A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condig¢bes que atuaram na elaboragdo do
orgcamento,; e, por 1isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposicdo, total ou parcial, de dotagcdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
sera indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
inutil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulagcdo para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiais de
trabalho, entidades da Administracdo indireta), nos quais a
discriminagcdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteragdo por ato da
mesma natureza.”

! (15% edigdo - 2?2 tiragem - pagina 290)
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E nesse sentido que este Tribunal vem
decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos autos
dos processos TC-616/026/09, TC-493/026/09 e TC-
3041/026/10, referentes as contas anuails do exercicio de
2009 das Prefeituras Municipais de Campina do Monte Alegre
e Patrocinio Paulista e de 2010 da Prefeitura Municipal de
Ouroeste.

Embora se tenha constatado essas inadequacdes
nas pecgas de planejamento, ndo houve noticias de desvios,
durante a execucdo orcamentaria.

No capitulo “outras despesas” o o6rgdo de
instrucdo anotou como irregular o pagamento do 13° saléario
aos Conselheiros Tutelares, porque ndo se equiparam aos
agentes administrativos, como o0s servidores publicos
municipais, para se vincularem por relacdes profissionais a
Prefeitura Municipal.

Assim, por serem considerados agentes
honorificos, nédo teriam direito, portanto, a concessdo de
direitos trabalhistas, nos moldes atribuidos aos servidores
da Prefeitura.

O apontamento deverd ser afastado tendo em
vista que a Lei Federal n°8069/90, prevé, em seu artigo
134, que a lei municipal disporda sobre local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
eventual remuneracdo de seus membros.

Nessa mesma linha, a Resolucdo n° 139/2010 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
da Secretaria de Direitos Humanos em seu artigo 38, também,
estabelece que a funcdo de Conselheiro Tutelar sera
remunerada, de acordo com o disposto em legislacdo local.

Especifica ainda o § 1° do citado dispositivo
que cabe ao Poder Executivo, por meio de recursos
orcamentdrios proprios garantir aos integrantes do Conselho
Tutelar, durante o exercicio do mandato, as vantagens e
direitos sociais assegurados aos demais servidores
municipais, devendo para tanto, se necessdrio, promover a
adequacdo da legislacdo local.

Segundo a instrucdo, vejo que a Lei Municipal
n® 3.070/03 autoriza referido pagamento aos membros do
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Conselho Tutelar, e, sendo assim, considero regular a
despesa.

Foi assim que decidiu esta Corte de Contas nos
processos TC-800124/285/03, TC-800024/285/01, TC-
800132/285/02, atinentes ao apartado das contas de 2003,
TC-2793/026/03, sob a relatoria do e. Substituto de
Conselheiro Sérgio Ciquera Rossi; ao apartado das contas de
2001, TC-1714/026/01, sob a relatoria do e. Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho; e ao apartado das contas de
2002, TC-2566/026/02, sob a relatoria do e. Conselheiro
Robson Marinho, todos da Prefeitura Municipal de Echapora.

No toépico “licitagdes”, a auditoria detectou
auséncia de pesquisa de precos nos processos licitatédrios,
além de clausulas no edital, que poderiam restringir a
participacdo de outros interessados nos certames, como:
exigéncia de certiddo negativa de débitos; obrigatoriedade
de apresentacdo de Certiddo de Registro no CREA, do
engenheiro responsavel pela execucdo da obra; e exigéncia
de indice de 1ligquidez aquém do patamar consolidado na
Jurisprudéncia da Corte.

Creio que podem ser aceitas, em parte, as
argumentacdes da defesa, Jj& gque ndo hd noticias nos autos
de que as 1incongruéncias tenham causado prejuizos ao
eradrio, no entanto, para as impropriedades remanescentes
nesse tépico, deve a municipalidade, doravante, realizar as
pesguisas de precos na forma exigida pela Lei Federal n.°
8.666/93 e anexd-las ao processo, bem assim, regularizar a
exigéncia da certiddo negativa de débito e do indice de
liquidez, o que, desde ja, fica recomendado.

O apontamento referente a aquisicdo de insumos
do programa de controle de diabetes, por intermédio de atas
de registro de precos n°s 59/09, 90/09 e 177/09,
decorrentes do Pregdo realizado pelo Estado de S&do Paulo,
cuja despesa foi da ordem de RS$ 45.160,00, de fato, néo
encontra guarida na legislacdo pertinente.

Em que pesem o0s argumentos oferecidos pela
autoridade responsavel, é incontroversa a inadequacdo do
procedimento wutilizado pela Prefeitura, pois a figura
denominada “carona” ndo atende aos dispositivos contidos na
Leil Federal 8.666/93 e suas alteracdes, principalmente, ao
seu dever de licitar preconizado na Carta Maior.
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Nada obstante a obrigatoriedade de 1licitar,
tenho que, no caso dos autos, a irregularidade cometida
pode ser, excepcionalmente, relevada.

Primeiro, porque os precos praticados permearam
0s niveis de mercado, tornando remota a possibilidade de
prejuizo aos cofres publicos.

Segundo, porque, conforme explicado pelo
defendente, o Municipio de pequeno porte tem dificuldade de
obter em pequenas quantidades os insumos envolvidos, quais
sejam, a seringa e a lanceta descartéaveis, bem como a fita
com area reagente, uma vez que alguns Municipios da regido
encontravam-se desprovidos do estoque desses materiais.

Ndo se pode olvidar gque a possivel falta de
estoque desses insumos afetaria, sobremaneira, a qualidade
dos servicos de salde publica da comuna.

E levando em conta que o valor envolvido na
aquisicdo em tela ndo ¢é de grande vulto, ndo é
recomendavel, pelo principio da relevancia e economicidade,
que a matéria seja tratada por esta Casa de forma
individual, Jj& gque o seu custo seria maior que o beneficio
almejado.

De qualquer forma, a falha devera ser levada ao
campo das recomendagdes, para que a origem passe a observar
com rigor ao que prescreve o regramento da matéria.

Relativamente ao apontamento no item
“contratos”, especificamente sobre a contratacao de
servicos advocaticios, voltada a recuperacdo de valores
pagos & Previdéncia Social, decorrente do Convite n°
02/2010, trata-se de matéria j& abordada por este Tribunal.

A forma de pagamento dos honoréarios da
contratada estd vinculada a um percentual estabelecido no
termo contratual sobre os créditos efetivamente recuperados
junto a Previdéncia Social, em que o valor estimado se
baseia na expectativa de recuperacdo de contribuicdes
previdenciarias que incidiram sobre os subsidios dos
agentes politicos, tendo em conta a inconstitucionalidade
de dispositivo da Lei Federal 8.212/91.
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Os processos citados pela defesa, quais sejam
TC-27827/026/08 e TC-19658/026/06, com a intencdo de
afastar o apontamento, ndo refletem a peculiaridade do
contrato em foco.

Embora n&do se tenha constatado pagamentos a
contratada durante o exercicio que ora se examina, proponho
que o assunto seja tratado com maior profundidade, em autos
préprios, haja vista a informagdo de defesa que as acgdes,
para a recuperacdo dos créditos, ainda ndo transitaram em
Jjulgado.

Importa dizer que em caso assemelhado, processo
TC-2227/008/07, esta Casa julgou irregulares a
inexigibilidade de licitacgdo e o contrato, assim como ilegais
os atos determinativos das despesas decorrentes, conforme
trecho da decisdo do E. Tribunal Pleno, em sede de recurso,
na sessdo do dia 09/11/11, sob a relatoria do e. Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho, verbis:

w

As razbes recursais ndo foram aptas para abalar os fundamentos constantes da r.
decisdo recorrida.

O objeto do contrato visa suspender, reduzir ou restituir valores, que se julgam
irregulares, por via administrativa ou judicial, relativos ao INSS ou ao FUNDEF,
diante dos débitos incorridos nas cotas de FPM, acordos firmados entre as partes, ou
em acgdes novas.

E para tanto, a remunera¢do, via honordrios advocaticios, ocorrerd no caso de éxito
das demandas, em vdrios padrdes financeiros estabelecidos na Cldusula Segunda do
contrato.

Neste sentido, a r. decisdo recorrida condenou a forma de pagamento dos honordrios
advocaticios & contratada, porquanto ofensivo ao quanto preconizado no artigo 167,
inciso IV, da Carta da Republica, “in verbis”:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...) omissis

IV - a vinculagdo de receita de impostos a oJrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinacdo de recursos para as ag¢des e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos artigos 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias ds operag¢des de crédito por antecipacgdo de
receita, previstas no artigo 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”.

O mencionado artigo diz respeito ao chamado primado da ndo afetagdo ou da ndo-—
vinculacdo da receita.

”

No capitulo pessoal, o 6rgdo instrutivo anotou
a acumulacédo remunerada de cargos publicos com conflito de
hordrios, relativa a dois cargos de médicos, de Minoru
Matsuda e José de Almeida Maciel Filho, matéria que deveré
ser analisada com maior profundidade em autos apartados.
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Quanto a suposta acumulacdo do cargo de
Secretdrio Municipal de Saude com as fungdes do cargo de
Professor (nivel superior) e funcdes de supervisdo de
estdgios e coordenacdo de <curso na FAI - Faculdades
Adamantinenses Integradas, creio que podem ser aceitas,
parcialmente, as justificativas oferecidas pela autoridade
responséavel, J& que ndo me parece ter havido prejuizo ao
desempenho das funcgdes exercidas na Prefeitura, tampouco na
Autarquia Municipal e, consequentemente, ao cofres
publicos, no entanto, deverd a origem efetivar ajustes para
completa adequacdao.

Ainda no toépico pessoal, a fiscalizacdo anotou
que a Prefeitura efetuou a contratacdo de profissionais
para servicos de controle de vetores, treinador de vdlei
para 3% idade, professor de vdlei, professor de natacéo,
dentre outros, sem a devida formalizacdo de processo
seletivo ou concurso publico.

Nada obstante as alegacdes ofertadas, ndo se
vislumbra a possibilidade dessa forma de contratacdo nos
dispositivos constitucionais que regem a matéria.

Proponho, pois, que a auditoria providencie a
formacdo de autos especificos, para tratar das referidas
admissdes de pessoal, como sendo de prazo determinado.

Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem
gravidade suficiente que comprometa as contas em apreco.

Contudo, aquelas contidas nos itens: “ordem
cronolbégica de pagamentos”; “outras despesas (exceto
remuneracdo dos conselheiros tutelares)”; “tesouraria”;
“almoxarifado”; “pessoal (horas extras)”; e “atendimento as
Instrucdes do Tribunal” deverdo ser objeto de implementacéao
das medidas saneadoras.

De outro lado, o exame do desempenho no sistema
de ensino de 2009, Uultimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, demonstrou que a Administracdo esteve
perto de possuir um sistema de ensino eficiente, j& que o
Municipio apesar de ultrapassar a meta proposta para os
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anos 1iniciais do ensino fundamental, esteve abaixo do
sistema privado de ensino em ambos o0s casos.

Nas contas que ora se analisam, em que O
municipio investiu 25,52% dos seus recursos na Aarea
educacional, acima do minimo constitucional de 25%, devera
a origem atentar ao seu sistema de planejamento, no sentido
de adequar suas acg¢des, perseguindo melhores notas nos
préximos estudos do INEP, objetivando alcancar as notas dos
alunos do sistema privado de ensino.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Verifica-se que os dispéndios nessa area
culminaram com uma aplicacdo acima do minimo estabelecido,
traduzindo-se em resultados satisfatédrios.

De modo geral, os indicadores de mortalidade da
Municipalidade sdo positivos, sem excecdo, mas mesmo assim,
é 1imprescindivel que a Administracdo Publica continue
intensificando os seus esforcos visando aprimorar cada vez
mais suas politicas de saulude, o que ira implicar, em Ultima
insténcia, na melhoria da qualidade de vida da populacéao
local.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissé&o de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ADAMANTINA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- observe com rigor a Lei 8.666/93 para
realizacdo de licitacdes e de contratos;

- ndo mais utilize atas de registro de precos
de outros 6rgdos publicos, procedimento denominado
“carona”, para executar qualquer tipo de despesa.

- implemente medidas saneadores gquanto aos
apontamentos nos itens: “ordem cronoldégica de pagamentos”;
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“outras despesas (exceto remuneracdao dos conselheiros
tutelares)”; “tesouraria”; “almoxarifado”; “pessoal (horas
extras)”; e “atendimento as Instrucdes do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar ainda mais
0 indice de desenvolvimento da educagdo basica municipal.

Proponho a formacdo de autos apartados para
tratar das acumulacdes remuneradas de cargos de médicos,
por conflito de horédrios, anotadas no item E.3.1.a.

Deve a equipe de fiscalizacdo instruir processo
especifico para admissdo de pessoal por tempo determinado,
nos termos das Instrucdes da Casa, envolvendo as
contratacdes consideradas irregulares no item E.3.1.c do
laudo de fiscalizacéao.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
Ala.
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