TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA DE 08/05/12 ITEM N°103
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

103 TC-003039/026/10

Prefeitura Municipal: Ipiguéa.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Efraim Garcia Lopes.
Advogado (s) : Marcelo Mansano.
Acompanha (m) : TC-003039/126/10.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.
Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Ipigua, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de S&o José do
Rio Preto, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 48/50.

Notificado (fls. 53), o responséavel
apresentou Jjustificativas as fls. 59/82.

Item A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS -
Existéncia de programas e ac¢des priorizados na LOA
que nado atingiram os indicadores-metas idealizados.
Aduz que a fixagdo das metas idealizadas pela administra¢ao foi determinada
principalmente pelas disponibilidades financeiras e orcamentarias “com isto, a
conclusao dos objetivos pretendidos somente seria alcangada com a aplicagdo
integral dos recursos recebidos, ou seja, zerando os saldos das dotagdes
disponiveis no exercicio”.

Item B.1.1.2 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
DESPESA - excesso indevido na realizacdo da despesa
em relacdo a fixacdo atualizada. O responsavel sustenta que
houve equivoco da fiscalizacdo ja que acrescidos as despesas da Prefeitura os
valores de transferéncias de duodécimos a Camara.
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Item B.1.2.1 - BALANGCO FINANCEIRO - reducdo em
relacdo ao ano anterior. O peticionario assevera que a reducao
nesta varidvel ndo prejudicou o equilibrio fiscal do exercicio de 2.010.

Item B.1.8 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS: o municipio
ndo efetuou cobranca de ISS sobre a atividade dos
Cartérios. Informa que o municipio providenciara a inscrigdo na divida
ativa do débito relativo ao ISS sobre Servicos de Registro Publico e
“brevemente fard a cobranca do imposto devido pelos servigos cartoriais”.

Item B.2.1.1 - META DE RECEITA - ©previsdo da
receita na LOA é inferior a estabelecida na LDO e a
meta obtida na arrecadacdo da receita é superior a
estabelecida na LDO, demonstrando incompatibilidade
entre os dados.

Item B.2.1.2 - META DE DESPESA - as metas obtidas
na Fixacdo Atualizada e na Realizacdo da Despesa na
LOA sdo superiores a estabelecida na LDO,
evidenciando a incompatibilidade dos dados.

Item B.2.1.3 - META DO RESULTADO PRIMARIO - meta de
Resultado Primario Prevista na LOA inferior a
estabelecida na LDO.

Afirma que tais procedimentos ndao implicam em qualquer irregularidade,
caracterizando-se como uma revisao das metas pretendidas; sustenta que a
“LDO ¢ confeccionada antes da elaboragao da LOA onde existem momentos
e condi¢des distintas. Na ocasido propicia para elaboracdo da LOA o
municipio percebeu a mudanga de conjuntura € que as metas inicialmente
fixadas ndo seriam atingidas. Com isso, a LOA foi elaborada com maior
proximidade a realidade vivenciada posteriormente a divulgacdo da LDO”.

Item B.3.1 - ENSINO: utilizacdo da parcela diferida
do Fundeb ndo se efetivou por meio de conta bancéaria
vinculada. Informa que a partir do exercicio de 2011 os recursos
financeiros passaram a ser movimentados mediante conta vinculada.

Item B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS - exclusdo de despesas realizadas com
saldo do FUNDEB do exercicio de 2009. Aduz que mesmo
com a exclusdo das referidas despesas realizadas em favor do Fundeb no
montante de R$ 55.949,16 , o percentual aplicado no ensino atingiu sua meta
legal e constitucional.
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Item B.3.1.2 - OUTROS ASPECTOS DA EDUCAQAO LOCAL -
Falta de previsao, no Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, do piso salarial nacional
para os profissionais da educacdo béasica. Sustenta ndo
ser obrigatoria a previsao do piso salarial no Plano de Carreira ¢ Remuneragao
do Magistério “pois € certo que tal dispositivo legal se estende aos
municipios, portanto, o seu cumprimento independe de estar constando no
Plano Municipal”.

Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS -
pagamentos a titulo de anuénio ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito. O signatdrio comprova o recolhimento das

importancias impugnadas pagas a titulo de anuénio ao Prefeito (R$ 81,79) e
vice-Prefeito (R$ 40,89).

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS - ndao houve levantamento dos Dbens
méveis e 1imbdveis. Assevera que referido levantamento dos bens
moveis e imoveis devera ser efetuado a partir do exercicio de 2012 “quando
essa norma se torna obrigatoria”.

Item C.2 - CONTRATOS - informacdo de que ndo houve
terceirizacdo de servicos de saude, muito embora
tenha sido firmado contrato que denota o contrario.
O signatario destaca que o municipio, mediante processo licitatorio, efetivou a
contratacdo de empresa para prestagao de servigos de médicos plantonista
“pois, foram realizados processos seletivos sem que houvessem médicos
interessados em ingressar no servigo publico”.

Item C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO -
Ndo possul aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Basico nos termos dos artigos 11, 17 e 19 da Lei
Federal n.° 11.445/07. Argumenta que o municipio de Ipigud “por
ser de pequeno porte ¢ de escassos recursos financeiros esta se adaptando para
que sejam cumpridas as normas da Lei Federal n° 11.445/2007 o mais breve
possivel”.

Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial as

Instrugcdes do Tribunal. Assevera que o Executivo esta se
3
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adequando as recomendagdes “o que certamente serd concretizado quando das
proximas fiscalizagdes”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,90%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 68,37%
DESPESAS COM PESSOAL 30,99%
APLICACAO NA SAUDE 24,83%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,70%

ATJ (fls. 86/95) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favordvel as contas do Prefeito.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 000 641/026/09 - Parecer Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 002.176/026/08 - Parecer Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 002.647/026/07 - Parecer Favoréavel
E o relatério.

GCECR
THM
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TC-003039/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,90%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 68,37%
DESPESAS COM PESSOAL 30,99%
APLICACAO NA SAUDE 24,83%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,70%

O municipio de Ipiguad observou as
disposic¢cdes contidas no artigo 212 da Constituicdo
Federal com o investimento de 27,90% das receitas
resultantes de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

De igual forma, atendeu a regra do
artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo total dos recursos do FUNDEB
no exercicio de 2010; demais, observa-se a aplicacdo

de 68,37% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que indica

cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal ativo e
inativo realizaram-se de acordo com o limite
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (30,99%); Dbem
assim, apurada a aplicacdo de 24,83% das receitas de
impostos nas acdes e servicos publicos de saude
consoante o instituido pelo artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Em relacéao aos indicativos
contéabeis, verificou-se superavit da execucao
orcamentdria da ordem de 3,70%; o0s indices de

liquidez apresentados nos itens B.1.3.1 (liquidez
imediata), B.1.3.2 (liquidez seca) e B.1.3.3 (liquidez geral)
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indicam disponibilidade de recursos para pagamento
das obrigacdes, destacando-se o aumento nas
variaveis em relacdo ao exercicio anterior’.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 319, de 16 de
abril de 2008; demais, comprovada a restituicdo dos
valores pagos a titulo de “anuénio” ao Prefeito (RS
81,79) e vice-Prefeito (R$ 40,89); os autos também
apontam para escorreito recolhimento de encargos
sociais.

Conforme consignado no item B.4 do
laudo técnico o municipio ndo possuia obrigacdes
relativas ao passivo judicial no exercicio de 2010
ou pendéncias de periodos anteriores.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em consondncia com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal; bem assim,
a origem promoveu a aplicacdao dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.
Registre-se que o) brgéao nao obteve receita
decorrente de multas de transito.

Apresentadas satisfatdérias
Justificativas para os temas tratados nos itens
B.1.1.2 - resultado da execucdo orcamentaria da
despesa e C.2 - contratacdo de médicos plantonistas.

Anunciada adocdo de providéncias
para os desacertos mencionados nos itens B.1.8 -
cobranca do ISS sobre a atividade dos Cartdrios;

B.3.1 - parcela diferida do Fundeb depositada em
. 2009 2010
Indice de liquidez imediata 2,88 11,49
I:ndice de liquidez seca 2,88 11,50
Indice de liquidez geral 0,80 1,00
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conta bancaria vinculada e B.6 - arrolamento dos
bens méveis e imdveis; informacdes que deverdo ser
objeto de analise pela fiscalizacdo na prdxima
inspecdo ao municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
as contas em exame; ainda assim, a Unidade Regional
de Sao José do Rio Preto, mediante oficio,
recomendara ao Executivo para dque adote medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens A.2 -
avaliacdo dos programas governamentais; B.2.1 -
cumprimento das metas fiscais; B.3.1.2 - previsdao no
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério do
piso salarial para os profissionais da educacéo
basica; C.6.2 - aprovacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e E.5 - atendimento as Instrucdes
do Tribunal.

Nestas circunsténcias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Ipigua, exercicio de 2010, excetuando-se os atos
porventura pendentes de apreciacdo.
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