TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA DE 08/05/12 ITEM N°101
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

101 TC-002515/026/10

Prefeitura Municipal: Neves Paulista.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ilso Parochi.

Advogado(s) : Silvio Roberto Seixas Rego.

Acompanha (m) : TC-002515/126/10 e Expediente (s) :
TC-001191/008/10,TC-038821/026/10e TC-007789/026/11.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Na conformidade do inciso XIII do
artigo 33 da Constituicdo do Estado e inciso II do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93 trago, para
o fim de que esta Colenda Camara emita o competente
parecer, as contas do Prefeito Municipal de Neves
Paulista, referentes ao exercicio de 2010.

A  vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de S&o José do Rio Preto - UR-8
(fls.06/49), apresentou o Responsavel, Sr. Ilso
Parochi, apdés notificacéo (£f1.52), 0s seguintes
esclarecimentos (expediente TC-001.786/008/11 -
fls.61/99):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LDO ndo prescreve critérios para a concessdo de
auxilios/ subvengdes/contribuig¢des e outros repasses
a entidades do terceiro setor.

Defesa - Alega que o0s critérios minimos para a
concessdo de recursos ao terceiro setor constam do
artigo 30 da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
noticiando a i1ncorporacdo das exigéncias contidas no
Comunicado SDG n® 14/10 na LDO relativa ao exercicio
de 2013.
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- Autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual superior a inflagéo
estimada para 2010.

Defesa - Além de consignar a 1inexisténcia de
limitacdo para a abertura de créditos adicionais no
§8° do artigo 165 da Constituicdo Federal, informa
ter atendido o disposto no Comunicado SDG ° 19/10 a
partir do projeto de lei da LOA/2011.

A.2 - AVALIAGCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:

- Diversos programas e agdes priorizados na LOA nédo
atingiram os indicadores/metas idealizados.

Defesa - Segundo o interessado, varias acgdes de
governo, incluidas na LOA/2010, deixaram de ser
implementadas a vista da auséncia de repasses de
recursos oriundos dos convénios celebrados com o0s
Governos Federal e Estadual.

B.1.1.3 - BALANCO ORCAMENTARIO - Resultado Geral
da Execucdo Orcamentaria:

- Déficit de 3,37%.

Defesa - Argumenta que o déficit da execucdo
orcamentaria encontra amparo no superavit financeiro
do exercicio anterior.

B.1.3 - BALANGCO PATRIMONIAL - Capacidade de
Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto e Longo Prazo:

- Redugdo dos indices de 1liquidez em relagdo ao
exercicio anterior.

Defesa - Apds evidenciar o superavit financeiro de
RS 1.388.040,48, anuncia a disponibilidade de caixa
de R$ 37,85 para suportar cada real da divida de
curto prazo.

B.1.8- FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Auséncia de cobrangca de ISS incidente sobre a
atividade dos cartérios.

Defesa - Comunica o inicio da cobranca do referido
tributo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

i i
| {
7 G
pq':" E0“"’\(""‘)’”9’; ¥ 0y

LA

P B e
bJTIS

B.3.1.1 - ENSINO - AJUSTES DA FISCALIZAGCAO E
RESPECTIVOS COMENTARIOS:

- Glosas dos valores relativos aos restos a pagar
quitados entre 01/02/2011 até a data da fiscalizagéo
e as aquisigdes de géneros alimenticios para a
merenda escolar empenhados no Ensino Fundamental.
Defesa - Ressalta a destinacdo de 29,49% da receita
de 1impostos e transferéncias ao setor, a despeito
das exclusdes promovidas pela fiscalizacédo.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Revisdo Geral Anual desprovida de lei especifica.
Defesa - Ao invocar diversos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais, defende a hipdtese
de concessdo automatica e sem lei especifica da
revisdo geral anual aos agentes politicos com vistas
a recomposicdo das perdas inflacionarias, tendo em
conta tratar-se de instituto diverso do aumento real
dos seus subsidios. Por fim, considera regular e
desprovida de mad-fé a extensdo do reajuste salarial
atribuido aos servidores (R$ 100,00) também ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito.

B.5.3.1 - DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Existéncia de despesas efetuadas sob o regime de
adiantamento em nome do Prefeito Municipal,
contrariando o artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64.
Defesa - Explica ter adotado a 1interpretacao
extensiva em relacdo a definicdo de servidor publico
contido na mencionada legislacdo de regéncia até a
edicdo do comunicado SDG n°® 19/10, oportunidade em
que passou a realizar despesas da espécie somente em
nome dos funcionarios municipais. Anota que todos os
adiantamentos contabilizados em nome dos agentes
politicos no periodo examinado foram amparados por
lei municipal, com respectivas despesas comprovadas
por meio de pecas documentais.

B.5.3.2 - DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA:
- Realizagdo de despesas com a prestagdao de servigos

de assessoria juridica enquanto o quadro de pessoal
3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

registra a existéncia e o preenchimento de um cargo
de assessor juridico.

Defesa - Entende tratar-se de contratacao de
consultoria técnica administrativa, cujos servicos
ndo sdo proéprios de advocacia, mas de orientacdo e
de acompanhamento de gestao, nao obstante o)
profissional destacado possuisse formacdo em
direito.

B.6 - TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS:

- Movimentacdo financeira em banco nao oficial.
Defesa - Informa que a manutencao de conta em banco
privado objetiva facilitar a arrecadacdo de tributos
no municipio, cujos valores sdo transferidos para
instituicdes financeiras oficiais com vistas a sua
regular movimentacao.

- Auséncia de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis durante o exercicio de 2010.

Defesa - Além de ressaltar a utilizacdo de sistema
informatizado para o controle dos bens, noticia a
futura realizacao do recadastramento geral
reclamado.

C.1.1.2 - LICITAGAO - FALHA NO EDITAL:

- Falha nos editais quanto a aplicabilidade do
Capitulo V da Lei Complementar Federal n° 123/06
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte).

Defesa — Sustenta que o tratamento diferenciado e
simplificado busca a 1igualdade entre os pegquenos
negbécios e as grandes corporagdes.

- Realizagdo de trés processos licitatérios na
modalidade convite com o mesmo objeto, tendo como
vencedora a empresa DEMOP Participag¢des Ltda.

Defesa — Argumenta que as licitacdes ocorreram em
momentos distintos em vista de diferentes convénios
firmados pelo municipio. Noticia a regularizacdo da
matéria.
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C.1.2 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

- Descumprimento do contido no artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Defesa — Comunica a imediata adocdo de providéncias
com vistas a ratificacdo pela autoridade superior
sobre as Justificativas apresentadas em face da
opcao pelas dispensas e inexigibilidades de
licitacéo.

C.4 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO:
- Contratacdo direta da Caixa Econdmica Federal.
Defesa — Nao houve.

C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO:

- Auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico,
de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal
n° 11.445/07.

Defesa - Noticia a realizacdo de estudos para a
implantacdo do mencionado plano.

E.3.3 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

- Pagamento de excessivas horas extras a alguns
servidores do municipio.

Defesa — Nao houve.

E.3.4 - PROVIMENTO IRREGULAR DE CARGO:

- Designacgéao de funcionario concursado para
desempenhar fungdes de outro cargo efetivo.

Defesa - Nao houve.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento de recomendagdes exaradas a margem
dos pareceres das contas de 2008 e de 2009 e
encaminhamento parcial e intempestivo de documentos
ao sistema AUDESP.

Defesa - Atribui os desacertos as intmeras
alteracdes efetuadas no Sistema Audesp.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas ora examinadas.
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Acompanham 0s autos 0s seguintes

expedientes:

Expediente TC-001.191/008/10 - Oficio encaminhado
pelo ex-Diretor Financeiro, Sr. Eurides Pereira
Dourado, solicitando providéncias em face de
possiveis irregularidades relativas ao seu

afastamento e dos funciondrios Solange Pereira
Dourado (Telefonista) e Gilberto Donaire Manzano
(Agente Fiscal de Saneamento), por meio de férias
compulsdrias, sem motivos legais que Justificassem
Oos atos.

Fiscalizacdo: Verificou que 0s processos n
436/2010, 437/2010 e 455/2010, relativos aos
afastamentos de cada um dos servidores mencionados,
tramitam junto ao Fbérum de Neves Paulista.

o

Expediente TC-038.821/026/10 - Dentuncia encaminhada
pelo Vereador Gilberto Martineli Ilani Junior sobre
possiveis irregularidades cometidas pelo Prefeito
Municipal durante os exercicios de 2009 e de 2010.
Fiscalizacdo: Nao constatou irregularidades.

Expediente TC-007.789/026/11 - Oficio CEACS N°
0648/2001, solicita realizacdo de fiscalizacdo nas
contas do Municipio de Neves Paulista em razdo da
inadimpléncia do municipio Jjunto ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)
em face da falta de ressarcimento dos valores
devidos ao Estado.

Fiscalizacdo: Participa que as pendéncias foram
sanadas pelo municipio.

Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 29,39%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 69,19%
DESPESAS COM PESSOAL 36,57%
APLICACAO NA SAUDE 24,41%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,37%
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Pareceres anteriores:

EXERCICIO DE2007 - FAVORAVEL - TC-002.123/026/07.
EXERCICIO DE 2008 - FAVORAVEL - TC-001.652/026/08.
EXERCICIO DE 2009 - FAVORAVEL - TC-000 117/026/09.

E o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 29,39%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 69,19%
DESPESAS COM PESSOAL 36,57%
APLICACAO NA SAUDE 24.41%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,37%
A instrucéao processual revela

pagamento de subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 1.660/04. Recomendavel
que a futura norma de regulamentacdo do tema faca
mencao expressa a extensdao da revisdo geral anual
aos agentes politicos.

A Prefeitura efetuou repasses a Camara
nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CR/88 (3,89% da
receita tributédria ampliada do exercicio anterior).

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 358.975,47 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 358.975,47 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 9.238.611,22 |
Percentual resultante | 3,89% |

Também promoveu aplicacdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econémico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01; e dos Royalties conforme disposicdes dos
artigos 8° da Lei Federal n°® 7.990/89 e 24 do
Decreto Federal n°® 01/91. Note-se a inexisténcia de
receitas oriundas da aplicacdo de multas de transito
no exercicio apreciado.

Constatou a fiscalizacao que a
Prefeitura nao possuia divida decorrente de

8
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precatdérios para pagamento no periodo examinado
(fls.32).

Além de o déficit da execucao
orcamentaria de 3,37% (RS 475.325,86) mostrar-se
amparado pelo superéavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2.223.460,66), observaram-se resultados
financeiro (RS 1.741.3006,87) e patrimonial (RS
66.330,71) positivos, bem como decréscimo de 13,30%
do montante da divida consolidada em relacdo ao
periodo pretérito.

Apbdbs pertinentes glosas efetuadas pela
fiscalizacdo, verificou-se que o0 ensino municipal
contou com a aplicacdo do equivalente a 29,39% da
receita resultante de impostos (art.212 da CF) e
69,19% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

Demais, houve utilizacdo de 100% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, em
sintonia, portanto, com o previsto no artigo 21, §
2°, da Lei Federal n° 11.494/07".

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter sido contemplada com expressivos 25,25% da

! Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniéo
recebidos nos termos do § 1° do art. 62 desta Lei, poderéao

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito adicional.
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receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77 do ADCT, aponta o relatdrio de
fiscalizacdo taxas de mortalidade infantil, da
populacdo com mais de 60 anos e de gravidez precoce
acima da média do Estado (Dados SEADE), impondo-se,
assim, a implantacdo e o incremento de politicas
publicas voltadas ao atendimento médico eficaz, a
melhora do saneamento Dbasico e da assisténcia
social, no intuito de reverter a situacdo anotada.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 13,89 10,27 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 13,89 11,68 14,46
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos 35,27 119,21 127,25

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

3856,38 3584,23 3709,39

Maes adolescentes 8,33 7,35 7,22

(Com menos de 18 anos. Em %)

As despesas com pessoal atingiram
36,57% da Receita Corrente Liquida, abaixo, pois, do
limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens avaliacdo
dos programas governamentais, redugcdo dos indices de
liquidez, despesas com assessoria de gestdo e
movimentacdo financeira em banco privado.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissédo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Neves Paulista, relativas ao exercicio de 2.010.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de S&o José
do Rio Preto - UR-8 para gque a Administracéado

Municipal:

e passe a autorizar a abertura de créditos
suplementares em patamar compativel com a

inflacdo estimada para o periodo;
10
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e observe o artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64 e
as disposicdes da Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos;

e realize procedimento licitatério para a
contratacdo de instituicdo financeira com vistas
ao gerenciamento da sua folha de pagamentos;

e cfetue o pagamento de horas-extras conforme a
legislacdo de regéncia;

e reveja a situacdo funcional da servidora Simony
Penhalves Pascon;

e atente para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Devera a fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos

itens critérios para a concessdo de
auxilios/subvencdes/contribuicdes a entidades do
terceiro setor, fiscalizacdo das receitas,
levantamento geral dos bens,

dispensas/inexigibilidades e Plano Municipal de
Saneamento Bdsico.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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