TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

24-04-12 CFA

68 TC-002416/026/10

Prefeitura Municipal: Bady Bassitt.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Edmur Pradela.

Acompanham: TC-002416/126/10, TC-000360/008/10, TC-000496/
008/11, TC-000498/008/11 e TC-001155/008/11.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BADY BASSITT, exercicio de 2010.

1.2 O relatério da Fiscalizacdo in loco pela Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto apontou (fls. 9/52):

a) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fl.
16) - Diversos programas e ac¢des priorizados na Lei

Orcamentdria Anual (LOA) ndo atingiram os indicadores/metas
idealizados.

b) Execucdo Orcamentaria (fls. 17/18) -
Resultado geral desfavoradvel em relacdo ao ano anterior.

c) Capacidade de Pagamento (fls. 18/19) -
Inexisténcia de ativo disponivel para pagamento da divida
de curto prazo. Situacdo desfavoravel da capacidade de
pagamento das dividas de longo prazo com recursos do ativo
disponivel e de créditos de curto e longo prazo: reducédo
dos indices de liquidez em relacdo ao ano anterior.

d) Resultado Patrimonial (fls. 20/21) - Déficit
econbmico, refletindo situacdo desfavordvel em relacdo ao
exercicio anterior. O wvalor da divida fundada e o balanco
patrimonial desconsideraram os futuros repasses ao Fundo de

Seguridade.

e) Restos a Pagar (fls. 23/24) - Crescimento de
28,86% do estoque em relacdo ao exercicio anterior.

f) Divida de Longo Prazo (fls. 25/26) - Aumento

de 868,40% do total da divida consolidada em relacdo ao
exercicio anterior.

g) Meta de Resultado Primario (f1. 29) -
Previséo, na LOA, de resultado primario inferior a
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO).

h) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl.
42) - Inexisténcia do Plano de que tratam os artigos 11, 17
e 19 da Lei federal n. 11.445/07.

i) Pessoal (fls. 45/47) - Reincidéncia nos

pagamentos  mensais de  horas extras excessivas aos
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servidores. Acumulacdo remunerada de cargos ©publicos,
contrariando o artigo 37, XVI, “c¢”, da Constituicéo.

J) Instrugcdes e Recomendacgdes do Tribunal (fls.
48/ 50) - Entrega parcial e intempestiva de informac¢des ao
Sistema AUDESP. Descumprimento de recomendacdes expedidas

na apreciacdo das contas de 2008 e 2009.

1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-000360/008/10 - O Municipe Luiz Roberto
de Oliveira solicita apuracdo e providéncias a respeito de
atos irregulares da Prefeitura, relacionados aos convites
n. 30/09 e 7/10, a concessdo de imbével e a contratacdo de
pessoal. As ilegalidades nao foram constatadas na
fiscalizacdo. Inguérito civil instaurado a respeito estéa
sendo analisado pelo Conselho Superior do Ministério
Piblico do Estado, para homologacdo do arquivamento.

b) TC-000496/008/11 - O Vereador Marcio Elias
dos Santos aponta possiveis irregularidades praticadas pelo
Prefeito durante o exercicio, relacionadas ao termo de
parceria n. 1/10, com o INSTITUTO SORRINDO PARA A VIDA. As
ilegalidades ndo foram constatadas na fiscalizacgéo.

c) TC-000498/008/11 - O Vereador Marcio Elias
dos Santos aponta possiveis irregularidades no contrato n.
7/10 (pregdo presencial n. 5/09) com GENTE GERENCIAMENTO EM
NUTRICAO COM TECNOLOGIA LTDA. As ilegalidades ndo foram
constatadas na fiscalizacdo. Inquérito civil instaurado a
respeito estd sendo analisado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, para homologacdo do arquivamento.

d) TC-1155/008/11 - O Vereador Marcio Elias dos
Santos aponta possiveis irregularidades no convite n. 7/10
e uso indevido de &nibus escolar em transporte circular. As
ilegalidades ndo foram constatadas na fiscalizacéo.

1.4 O Senhor Prefeito apresentou defesa e documentos
(fls. 60/77), sustentando:
a) Avaliacdo dos Programas Governamentais - As

pequenas variacdes registradas decorrem da dindmica social
da comunidade, as quais a gestdo deve se adequar. N&do héa
como pretender que os resultados finais sejam rigorosamente
iguais aos projetados, mesmo porque a LDO ndo tem fixado
dados inalteréaveis; apenas estabelece programas e
prioridades sujeitas a adequacdes, dque foram cumpridos
quase integralmente.

b) Execugcdo Orcamentdria - O pequeno déficit
apurado depois de “ajustados” os valores pela Fiscalizacéao
estd em patamar tolerado pelo Tribunal e abaixo da inflacéo
do periodo, ndo subsistindo o apontamento.
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c) Capacidade de Pagamento - Em relacdo a
divida de curto prazo, a evolucdo foi favoravel em relacéo
ao ano anterior. Quanto a divida de longo prazo, houve
pequena variacdo negativa. As contas do ano anterior (2009)
receberam parecer favoravel do Tribunal.

d) Resultado Patrimonial - A recomendacdo da
Fiscalizacdo foi acolhida pelo Executivo; o Prefeito
determinou que a apuracdo da divida fundada e o balanco
patrimonial passem a considerar os futuros repasses ao
Fundo de Seguridade.

e) Restos a Pagar - A inscricdo dos restos a
pagar observou com rigor a Lei n. 4320/64, abrangendo
despesas corretamente processadas. Sao despesas de natureza
institucional, legais e impositivas para o Municipio. A
Fiscalizacdo ndo aponta despesa com irregularidade que
pudesse comprometer seu lancamento em restos a pagar.

f) Divida de Longo Prazo - O acréscimo decorre
de ajuste da Fiscalizacdo, que inclui os repasses futuros
para o Fundo de Seguridade. Doravante esse critério sera
observado.

g) Meta de Resultado Primario - Reportou-se a
alinea “a”, supra.
h) Plano Municipal de Saneamento Béasico - O

Plano deverd estar concluido em 2012, dentro do prazo
legal.

i) Pessoal - A Prefeitura realizou grande parte
das obras utilizando seu préprio pessoal, Jjustificando as
horas extras. Ndo sdo pagamentos padronizados, mas horas
extras pontuais, cumpridas para evitar contratagcdo de
empreitadas ou terceirizacdo de tarefas. A acumulacdo de
cargos foi resolvida nos termos do processo TC-
000411/008/10%; no &ambito da Prefeitura de Bady Bassit, a
servidora vem cumprindo 1integralmente sua Jjornada de
trabalho. Consta do processo mencionado que ela teria se
exonerado do emprego na Prefeitura de Ubarana.

A defesa silenciou sobre o item “Instrucgdes e
Recomendacdes do Tribunal”.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
80/86) considerou que o) desequilibrio orcamentario
materializado no déficit de 1,8% das receitas arrecadadas
ficou 1localizado nas despesas de capital (v. fl. 82).
Avaliou, ainda, que o resultado financeiro negativo,
correspondente a 4,62% da receita corrente liquida (RCL),
ficou em patamar aceitédvel, ndo comprometendo a execugdo

. Referidos atos versam sobre admissdes de pessoal, decorrentes do

concurso publico n. 1/09.
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orcamentaria e financeira do ano seguinte. Observou, ainda,
resultado contébil econbmico negativo. Com base nas
demonstracdes contdbeis, considerou razoadveis os indices de
solidez da economia e das financas do Municipio e opinou
pela aprovacdo das contas.

A Chefia do dérgdo (fls. 87/90) concluiu que sé&o
bons os indicadores <considerados por esta Corte na
apreciacdo das contas municipais e propds emissdo de
parecer favoravel, com recomendacdes.

1.6 Os autos informam que o Municipio destinou ao
ensino 34,5% das receitas oriundas de impostos, como
prescreve o artigo 212 da Constituicgédo. Também deu

aplicacdo ao artigo 60, XII, do ADCT-CF, investindo 78% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo do Magistério na educacéo
basica; gastou 100% desses recursos durante o exercicio,
cumprindo o § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls.
31/33).

Na saude, o Municipio investiu 27% da receita de
impostos, como impde o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
33/34).

As despesas com pessoal corresponderam a 31,9%
das receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b” da
LRF (f1. 30).

A receita prevista foi de R$26.526.039,72, a
realizada de R$25.253.595,64 e a RCL de RS 24.034.806,23.

O exercicio apresentou déficit orcamentario de
1,8%% e, em 2009, de 2,8% (fl. 17). O resultado financeiro’
apresentou déficit de R$821.265,70 e, em 2009, de RS
275.896,62. 0 estoque de restos a pagar foi de
R$2.808.772,43 e, em 2009, de R$2.179.724,48 (fls. 23/24).
O estoque da divida ativa foi de R$1.717.584,28 e, em 2009,
de RS 2.310.052,09 (fl1. 23).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fls. 37/38).

1.7 Pareceres anteriores:
2007: favoravel, com recomendacdes (TC-
2024/026/07, publicado em 13-11-08).

2 Resultado da execucdo orcamentadria sem o fundo especial de

previdéncia.

3 Dados de fl. 19 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.966.745,07 2.242.641,69 (275.896,62)
2010 2.059.818,92 2.881.084,62 (821.265,70)
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2008: favoravel (TC-1553/026/08, DOE de 15-
04-10 e de 18-06-11).
2009: favoravel, com recomendacdes e formacéo

de autos apartados (TC-000018/026/09, publicado em 08-02-
11).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (item 1.6, retro) que o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicgdo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XII; Lei 11.494/07, artigo 21, § 2°), na saude
(ADCT, artigo 77) e em despesas com o pessoal (LRF, artigo
20, III, “b”).

Noticiam, ainda, que as contas apresentam
razoavel equilibrio. Conforme expbds a Assessoria de
Economia, os resultados orcamentério, financeiro e

econdémico, permanecem em patamar aceitdvel, embora exijam
maior atengdo do Administrador, para que possam melhorar.

Os precatdérios judiciais foram atendidos
satisfatoriamente (fl. 36).
A Fiscalizacéo nao formulou criticas ao

recolhimento de encargos sociais.
Também ndo foram detectadas irregularidades no
pagamento dos subsidios dos agentes politicos (fls. 37/38).

2.2 Consoante se verifica, analisadas sob a 6tica dos
principios da anualidade, wunidade e wuniversalidade, as
contas se apresentam em ordem.

As falhas apontadas pela Fiscalizacao
substantivamente n&o foram descaracterizadas pela defesa.
Em relacdo a maior ©parte delas, as justificativas,
fundamentalmente, confirmam as ocorréncias apontadas,
apenas dando conta do motivo pelo qual ocorreram ou das
providéncias adotadas para regularizacdo. De todo modo,
essas 1impropriedades ndo formam, por sua natureza e

quantidade, conjunto suficiente para comprometer
integralmente as contas; varias delas envolvem gquestdes
pontuais ou formais. Nesse contexto, implicam apenas

ressalvas e recomendacdes.

Mas devem ser objeto de instrugdo complementar em
autos apartados as questdes concernentes aos gastos
excessivos com horas extras e acumulo de cargos, noticiados
nas fls. 46/47 do relatdrio da Fiscalizacdo.

2.3 As transferéncias de recursos ao terceiro setor
sdo objeto de processo especifico (fl1.43). O mesmo ocorre
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com os atos de admissdo de pessocal por concurso publico e
por tempo determinado (fl. 46), com as contas do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Bady Bassitt, com a pensédo e
as aposentadorias concedidas no exercicio fiscalizado
(f1.47) .

Os expedientes anexos, TC-000360/008/10, TC-
000496/008/11, TC-000498/008/11 e TC-1155/008/11 e o
processo acessbério TC-2416/126/10 (acompanhamento da gestédo

fiscal) tratam de assuntos abordados no relatdério da
Fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame das
contas. Devemn, portanto, permanecer apensados a estes
autos.

2.4 Diante do exposto, acolho as manifestacdes

convergentes dos oOérgdos técnicos e voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens “Avaliagdo dos Programas
Governamentais”, “Execug¢do Orcamentéaria”, “Capacidade de
Pagamento”, “Resultado Patrimonial”, “Restos a Pagar”,
“Divida de Longo Prazo”, "“Meta de Resultado Primario”,
“Plano Municipal de Saneamento Basico”, “Pessoal”
“Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”, cuja efetiva
regularizagdo recomendo.

Determino a instrugdo complementar em autos
apartados das questdes relacionadas a gastos com horas
extras (os valores pagos sdo excessivos em relacdo a folha
de pagamento regular) e a acumulacdo, por servidora médica
do Municipio, de postos de trabalho em Bady Bassit, José
Boniféacio e Ubarana (fls. 46/47 do relatédrio da
Fiscalizacéo).

Determino que os expedientes TC-000360/008/10,
TC-000496/008/11, TC-000498/008/11, TC-1155/008/11 e TC-
2416/126/10 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacéo verificars, oportunamente, a
efetiva implantacéo das providéncias anunciadas pela
defesa.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessbdes, 24 de abril de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



