RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
122 Sessdo Ordindria da Primeira Cémara, dia 8/5/2012

ITEM 72

Processo: TC-2635/026/10

Prefeitura Municipal: Estédncia Turistica de Eldorado.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Donizete Antonio de Oliveira.

Acompanha (m) : TC-002635/126/10 e Expediente (s) : TC-
000235/012/10, TC-000385/012/10, TC-000402/012/10, TC-
038306/026/10, TC-017207/026/11 e TC-026323/026/11.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-12 - DSF-IT.

Tratam—-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DE ELDORADO, 2010, fiscalizadas pela UNIDADE REGIONAL DE

REGISTRO/ UR-12, que identificou algumas falhas, conforme
fls. 93/102:

Item A.l1 - Planejamento das Politicas Publicas - fls.
26/28

- ndo elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais e Riscos
Fiscais da LDO, em descumprimento ao art. 4°,

paradgrafos 1° e 3° da LRF;

- ndo estabelecimento de critérios para realizacdo de
repasses ao Terceiro Setor na LDO;

- autorizagcdo na LDO e na LOA para abertura de
créditos suplementares em limite superior a inflacéo
do periodo.

Item A.1.1 - Realizac&o Operacional - Criacéao,
Expansdo e Aprimoramento da Ag¢do do Governo Municipal
- fls. 28

- ndo encaminhamento do “Cadastro Eletrdénico de Obras
em Execucdo” referente ao 2° semestre de 2010.

Item A.1.2.1 - Area de Saude - fls. 28/30

-indices da taxa de mortalidade da populacdo entre 15
e 34 anos e mortalidade da populacdo de 60 anos ou
mais, em 2009, maiores que os da Regido de Governo.
Item A.1.2.2 - Area da Educacdo - Indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Bésica - IDEB - fls. 30/31
- desempenho dos anos iniciais do ensino fundamental
em 2009, abaixo da rede privada Brasil.

Item A.1.2.3 - Indice Paulista de Responsabilidade
Social - IPRS - fls. 32

- em 2010 houve regressédo em relacdo a todos os itens,
comparativamente a 2008: longevidade, escolaridade e
riqueza.

Item A.2 - Avaliacdo dos Programas Governamentais -
fls. 32/33

- 45,32% dos programas e 56,63% das agdes priorizadas
na LOA ndo atingiram os indicadores/metas idealizadas;
- utilizacéao de Unidades de Medida genéricas
(porcentagem, més/ano) para a quantificagdo dos



Programas, dificultando a andlise dos resultados
alcancados pelo Municipio.

- inconsisténcia entre as unidades de medida indicadas
nas Acdes de Governo e as quantidades
estimadas/realizadas.

Item B.1.1.1 -Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Receita - fls. 34

- déficit de 0,91% da receita arrecadada em relacdo a
previsdo inicial.

ITtem B.1.1.2 - Resultado da Execucdo Orcamentéaria da
Despesa - fls. 35

- situacdo desfavoravel em 2010, em comparagdo com
2009, do Resultado da Execucdo Orcamentéria da
Despesa.

Item B.1.1.3 -Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria
- fls. 36

- déficit de 16,23% no exercicio, apresentando
situacdo desfavordvel em relacdo ao Resultado Geral da
Execucdo Orcamentaria apurado no exercicio anterior.
Item B.1.2.1 -Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio
Anterior - Balanco Financeiro - fls. 36/37

- existéncia de variacdo negativa no ativo disponivel
decorrente do resultado operacional negativo obtido
pelo confronto das movimentacgdes financeiras
orcamentarias no periodo;

- situacdo desfavoravel em relacdo a Variacdo do Ativo
Disponivel apurado no exercicio anterior.

Item B.1.3.1 -Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel - fls. 38

-ndo existéncia de recursos financeiros no curto prazo
para cumprimento de seus compromissos no exercicio
analisado;

-situacdo desfavoridvel em relacdo ao indice de
Liquidez Imediata apurado no exercicio anterior.

Item B.1.3.2 -Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo - f1s.38/39
-ndo existéncia de recursos financeiros no curto prazo
para honrar seus compromissos no exercicio analisado;
-situacdo desfavoravel em relacdo ao Indice de
Liquidez Seca apurado no exercicio anterior.

Item B.1.3.3 -Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo -
fls. 39/40

—-inexisténcia de recursos financeiros para honrar seus
compromissos no exercicio analisado;

-situacdo desfavoridvel em relacdo ao indice de
Liquidez Geral apurado no exercicio anterior.

Item B.1.4.1 -Andlise do Resultado Patrimonial - fls.
40

-existéncia de déficit econdmico do exercicio,
decorrente do resultado negativo obtido no confronto
entre as Variacdes Patrimoniais Ativas e Passivas
Independentes da Execucdo Orcamentéaria;

-situacéo desfavoravel em relacado ao Resultado
Patrimonial apurado no exercicio anterior.

Item B.1.5.2 -Divida Ativa/Nivel de Cancelamento -—
fls. 42/43

- existéncia de baixa no valor de RS 813.987,78, nao
justificadas suficientemente pela Origem.

Item B.1.5.3 -Divida Ativa/Resumo Geral - fls. 44/45



- divergéncias no saldo de 31/12/2009 entre a
Contabilidade e a Lancadoria.

Item B.1.6.1 -Restos a Pagar - fls. 45

- aumento de 599,99% no valor de Restos a Pagar de
2010 em relacdo ao ano anterior.

Item B.1.6.3 -Depdsitos - fls. 46/47

- aumento de 14,46% no valor de Depdbdsitos de 2010 em
relacdo ao ano anterior.

Item B.1.8 - Fiscalizacdo das Receitas - fls. 47/48

- divergéncias entre os valores contabilizados e os
informados em sites oficiais com relacd&o ao repasse da
receita de IPVA.

Item B.1.8.1 — Renuncia de Receitas - fls. 48/49

- ocorréncia de ato de rentncia de receita, porém sem
apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais, prejudicando a
verificagdo do cumprimento ao artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Item B.2.1.1 - Meta de Receita - fls. 52

- meta obtida na Previsdo da Receita na LOA, e na
arrecadacdo da receita, inferiores a estabelecida na
LDO.

Item B.2.1.2 - Meta de Despesa - fls. 53

-meta obtida na Fixacdo Atualizada da Despesa na LOA e
na Realizacdao de Despesa na LOA superior a
estabelecida na LDO;

Item B.2.1.3 -Meta de Resultado Primario - fls. 53/54
- meta de Resultado Primédrio Prevista na LOA e meta de
Resultado Primario, obtida com dados da receita
arrecadada e da despesa realizada na LOA, inferiores a
estabelecida na LDO.

Item B.2.3 -Ordem Cronoldgica de Pagamentos - fls. 56
- desatendimento a Ordem Cronoldégica de Pagamentos,
devido a existéncia de restos a pagar de exercicios
anteriores.

Item B.3.1 - Ensino - fls. 56/60

- inconsisténcias nas informacdes repassadas ao AUDESP
pela Origem, relativas as receitas recebidas do
FUNDEB.

Item B.3.1.1 -Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos

Comentdrios - Glosas da Fiscalizacdo - fls. 58

- restos a pagar educacgdo 25%, ndo pagos até
31/01/2010.

Item B.3.2.1 - Saude/Ajustes da Fiscalizacdo e
Respectivos Comentéarios - fls. 61

- glosas referentes a restos a pagar ndo pagos até
31/01/2010;

Item B.3.3.1 - Multas de transito - fls. 62/63

- saldo de 31/12/2009 e 31/12/2010 apurado pela
fiscalizacgdo divergentes dos saldos apurados conforme
extratos bancdrios da Origem;

- ndo aplicacdo dos recursos recebidos.

Item B.3.3.2 - CIDE - fls. 63/64

- glosa de despesas ndo contempladas na Lei n°
10.336/2001.

Item B.3.3.3 - Royalties - fls. 64

- ndo movimentacdo de recursos em conta vinculada.
Item B.4.1 - Regime de Pagamento de Precatdrios - fls.
65/68



- divergéncia entre o saldo de precatdérios em
31/12/2010, do Mapa de Precatdérios extraido do sistema
AUDESP e o Balanco Patrimonial;

- ndo finalizacdo do cadastramento no Sistema de
Controle de Pagamento do Tribunal de Justica.

Item B.4.3 - Movimentacdo registrada no Passivo de
Curto e Longo Prazo - fls. 69

- divergéncia entre o saldo de precatdérios do Mapa de
Precatérios extraido do sistema AUDESP e o Balanco
Patrimonial.

Item B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais - fls. 72/74

- controle e armazenamento precario das pegas e
insumos para veiculos;

- existéncia de veiculos inutilizados e parados na
garagem municipal por falta de manutencéo;

- n&o conclusédo, em 2010, do processo de inventario
patrimonial de bens mdéveis e imdbveis, nos termos do
artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Item c.1.1 - Formalizacéao da Licitacéao e
Contratos/Falhas de Instrucgdo - fls. 74/76

- desrespeito ao prazo de publicagcdo do aviso do
edital do Pregdo Presencial n°® 7/2010.

C.6.1.1 -Execucdo dos servicos de Saneamento Basico e
Coleta e Disposicéo Final de Residuos
S6lidos/Abastecimento e distribuicdo de agua - fls. 83
- ndao localizagdo nos arquivos da Origem, de
convénios, contratagcdes ou ajustes referentes ao
abastecimento e distribuicdo de &gua no Municipio.
C.6.1.2 -Coleta e Tratamento de Esgoto - fls. 83

- nao localizagdo nos arquivos da Origem, de
convénios, contratagdes ou ajustes referentes a coleta
e tratamento de esgoto no Municipio.

E.1 - Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais -
fls. 85/86

- ndo apresentacdo do Anexo de Metas e Riscos Fiscais
da LDO, em contradicdo com as informacdes prestadas ao
sistema AUDESP (realizacdo de audiéncias publicas para
debate das metas fiscais de 2010);

- ndo divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio,
das pecas de planejamento (PPA e LDO), contrariando o
artigo 48, caput da LRF.

Item E.3.1 - Quadro de Pessoal - fls. 87/89

- existéncia de servidores ocupando cargo diverso
daquele para o qual foram investidos por concurso
publico, em descumprimento ao prescrito no art. 37,
II, da Constituicdo Federal.

Item E.6 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal - fls. 91/92

- emissdo de alertas concernentes a entregas de
documentos ao Sistema AUDESP;

- ndo encaminhamento do Cadastro Eletrdénico de Obras
referente ao 2° semestre de 2010;

- atendimento parcial das recomendacgdes da E. Corte de

Contas.



Notificado, o responsavel em suas razdes de
defesa, Jjuntadas as fls. 117/143 e 148/149, procurou
justificar as irregularidades, alegando, em sintese que tendo
em vista que o percentual previsto na lei orgamentdria anual
ndo contradiz a legislacdo vigente ao revés em consondncia
com o0s mandamentos legais aplicdvelis a espécie requeremos a
desconsideragcdo do apontamento de abertura de creditos
suplementares em percentual (20%) inaceitdavel por este E.
Tribunal...o déficit na execugcdo orcamentdria correspondente
a 20,09% resultou da previsdo de receber repasses das esferas
estadual e federal em atraso.

A ATJ (Assessoria Técnica), a Chefia da ATJ e
a SDG se manifestaram pela emissdo de parecer favoravel,
observando, a SDG, que o déficit orcamentdrio deficitéario de
20,09% foi Jjustificado pelo municipio, pois, os restos a
pagar ndo processados e o valor nédo recebido dos convénios
com as esferas estadual e federal, influenciaram sobremaneira
o resultado da execucdo orcamentaria que poderia ter sido bem
menor se houvesse a anulacdo dos restos a pagar nao
processados das obras decorrentes dos convénios, ficando em
niveis bem mais aceitédveis e que seria amparado em guase sua
totalidade pelo superéavit financeiro do exercicio anterior.

E O RELATORIO.

VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE ELDORADO,
2010, apresentaram falhas que podem ser relevadas, em razdo
das justificativas apresentadas.

A execucgéao orcamentaria deficitéaria
verificada nos autos foi devidamente Jjustificada pela
municipalidade, conforme manifestado pela d. SDG.

0 Municipio cumpriu os indices

constitucionais e legais obrigatérios:



ENSINO 26,41%;

FUNDEB/lOO%;

MA@ISTERIO 73,67%;

SAUDE 25,33%;

PESSOAL 46,38%;

Assim e considerando a manifestacd&o dos
Orgéos Técnicos, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as
contas em exame.

AS RECOMENDACOES propostas pela ATJ e SDG
devem ser enviadas, a margem do parecer e por oficio, e, o
municipio atentar para as correcdes devidas, especialmente
quanto ao apontado nos itens tesouraria, almoxarifado, bens
patrimoniais, ordem cronoldégica de pagamentos, formalizacédo
da licitacdo e contratos, saneamento Dbéasico e coleta e
disposicdo final de residuos sbélidos, tudo para se evitar a
aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos
termos da L. C. n® 709/93.

DETERMINO a autuacdo em autos proéprios do
Expediente TC-38306/026/10 para tratar da matéria relacionada
no item pessoal, referente ao pagamento de gratificacdes pelo
acumulo de funcdes, e, ainda, que a prdéxima Fiscalizacéo
verifique o recomendado e as informag¢des prestadas, trazendo
ao relatdério o apurado.

Arquivem-se os Expedientes que subsidiaram o
relatério de fiscalizacao ().

~

E O MEU VOTO.
Sao Paulo, em 8 de maio de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
0z

' TCc-17207/026/11; TC-235/012/10; TC-385/012/10; TC-402/012/10; TC-26323/026/11.
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