TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 24/04/12 ITEM N°59
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

59 TC-002741/026/10

Prefeitura Municipal: Sagres.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Gilmar Rodrigues da Silva Junior.
Acompanha (m) : TC-002741/26/10 e Expediente (s) :
TC-000563/005/10,TC-000583/005/10, TC-000632/005/10,
TC-000936/005/10,TC-001182/005/10, TC-001484/005/10,
TC-001754/005/10 e TC-001755/005/10.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-IT.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Sagres, referentes ao exercicio de
2010. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Adamantina - UR-18 (f1ls.09/76),
apresentou o Responsavel, Sr. Gilmar Rodrigues da
Silva Junior, apds notificacdo (f1.83), os seguintes
esclarecimentos (expedientes TC-000461/018/11, TC-
000499/018/11 e TC-000500/018/11) :

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O PPA 2010-2013 é analogo ao PPA 2006-2009 e
descreve indices e metas irreais.

Defesa - Argumenta que a i1dentidade entre as pecas
adstringe-se ao corpo da 1lei, diferindo os seus
anexos quanto as necessidades da comuna que demandam
acdes publicas especificas.

- A LDO ndo possui o anexo de riscos fiscais e,
assim como o PPA, ndo corresponde a realidade do
Municipio.

Defesa - Afirma ter deixado de imprimir o anexo
reclamado pela fiscalizacao ante a 1inexisténcia de
previsdao de riscos capazes de afetar as contas
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publicas.

- Autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
em percentual acima do indice de inflagdo do
periodo.

Defesa - Além de citar o limite fixado pelo Governo
do Estado no exercicio de 2009 (17%), entende que o
municipio possui autonomia para a definicdo do
percentual relativo a abertura de créditos
adicionais.

A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:

- O relatério de atividades da Prefeitura néo
reflete a real situagcdo das despesas publicas, em
descumprimento aos artigos 165 e paragrafos da
Constituigcdo Federal e 25 a 27 da Lei Federal n°
4320/64.

Defesa - Segundo o interessado, a grande maioria dos
programas integrantes dos instrumentos de
planejamento refere-se a manutencdao das acoes
governamentais instituidas h&d muito tempo, sem que
existissem indicadores eficazes a mensurar o
desenvolvimento das respectivas acdes.

B.1 - ANALISE DE BALANCOS:

B.1.3 - Balang¢o Patrimonial:

- Redugdo no indice de 1liquidez do Municipio
(demonstrada nos quadros dos itens B.1.3.1, B.1.3.2
e B.1.3.3).

Defesa - Esclarece que, apesar do decréscimo, o
municipio possui capacidade favoravel de pagamento,
pois, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo,
existia R$ 1,47 de disponibilidades em 31.12.10.

B.1.5.3 - Divida Ativa:

- Aumento de 6,50% no montante Divida, em relacdo ao
exercicio anterior.

Defesa - Informa ter efetuado cobrancas
administrativas e judiciails com vistas a incrementar
o volume de 1ingresso de numerario da espécie nos
cofres da municipalidade.
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- Falta de atualizacdo da divida ativa.
Defesa — Noticia correcdo do defeito.

B.1.7 - Divida de Longo Prazo:

- O total amortizado foi indevidamente baixado da
divida do INSS, divergindo dos empenhos relativos as
pendéncias junto ao FGTS.

Defesa - Comunica adocdo de medidas para afastar a
falha.

B.1.8 — Fiscalizacdo das Receitas:

- Contabilizacdo incorreta de receitas.

Defesa - Esclarece tratar-se de falha de
classificacao, pois, enquanto detectada diferenca a
maior de R$ 37.181,34 em relacdo ao ICMS, houve
lancamento a menor dos valores do IPVA (RS
37.739,70), restando receita de compensacao
financeira sobre exploracdo de gas, de energia
elétrica, de 6leo bruto xisto betuminoso de apenas
RS 558, 36.

B.1.9.1 - Fidedignidade dos Dados Contéabeis -
Balango Orcgcamentario:

- Divergéncia nos dados informados ao Sistema
AUDESP.

Defesa - Afirma que a diferenca decorreu do fato de
a fiscalizacdo ter extraido do sistema Audesp o
balanco 1isolado, enquanto que a administracdo
encaminhou o balanco consolidado (Prefeitura e
Camara) .

B.3 - APLICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS:

B.3.1 - ENSINO:

- Despendeu 94,80% dos recursos do FUNDEB no
exercicio.

Defesa - Segundo o responsavel, descontado o
montante relativo ao rendimento de aplicacdes
financeiras 1incidentes sobre os valores advindos do
FUNDEB, haveria destinacdo de 95,2% das receitas da
espécie no periodo em apreco.

- Contabilizacdao incorreta da Receita do FUNDEB.
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Defesa — Noticia adocdo de providéncias com vistas a
correcdo do defeito.

- Glosas de R$ 11.376,16 de restos a pagar néo
quitados até 31 de janeiro de 2011.

Defesa - Destaca a aplicacdo no setor de 30,46% das
receitas de impostos e transferéncias a despeito da
glosa efetuada pela fiscalizacao.

B.3.2 - SAUDE:

B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizag¢do e Respectivos
Comentarios:

- Glosas relativas as despesas com a Assisténcia
Social (R$ 18.826,16) e do montante de restos a
pagar ndo quitados até 31.01.11 (R$ 20.925,50) do
total despendido com a Saude.

Defesa - Além de advogar a reintegracdo da quantia
despendida com medicamentos ao total de gastos do
setor, evidencia o cumprimento do artigo 77 do ADCT,
ainda que consideradas as glosas efetuadas pela
equipe de fiscalizacéao.

B.4 - PRECATORIOS:

B.4.1.1 - Regime Ordinario.

- Nao houve contabilizacgéo e pagamento de
requisitério trabalhista.

Defesa - Informa sobre acordo celebrado junto ao
credor para pagamento da 1importancia relativa ao
mencionado débito trabalhista até 30 de dezembro de
2011.

B.4.2 - Movimentagdo registrada no Passivo de Curto
e Longo Prazo:

- O Balanco Patrimonial ndo evidencia as pendéncias
relativas a Divida com Precatédrios.

Defesa - Explica que a anotacadao derivou do acordo
Jjunto ao credor para quitacdo parcelada da referida
divida trabalhista até dezembro de 2011.

B.5 - OUTRAS DESPESAS:
B.5.3.1 - Adiantamentos.

- Falta de comprovagao da participacéao de
4
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funcionarios em cursos de capacitagéo.

Defesa - Encaminha documento relativo a restituicéo
do montante impugnado pela servidora Cicera Sueli de
Oliveira Del Compare e noticia a abertura de
sindicancia com vistas a apuracao dos fatos
envolvendo o funciondrio Manoel Trindade Ribas.

- Comprovantes de viagem inconsistentes.
Defesa - Comunica adocdo de medidas para correcdo do
anotado.

- Recibos de gastos ocorridos em cidades distintas
daquelas indicadas no deslocamento.
Defesa - Nao houve.

B.5.3.2 — Adiantamentos Concedidos a Agentes
Politicos:

- Adiantamentos direcionados ao Prefeito Municipal.
Defesa - Entende possivel a extensdo da definicdo de

servidor publico ao Prefeito Municipal.

- Auséncia de relatério de atividades ou
justificativa para o deslocamento.

Defesa - Informa ter determinado a inclusdo das
Justificativas das viagens, assim como dos
comprovantes das despesas nos correspondentes
processos de adiantamentos, observando que todos os
deslocamentos longos destinaram-se a Sdo Paulo.

- Adiantamento no wvalor de R$ 1.000,00 sem
comprovagdo de despesa.

Defesa - Encaminha comprovante de devolucdo do
numerario obstado.

B.5.3.4 - Falhas Quanto a Contabilizacdo das
Despesas:

- Lancamento indevido no subelemento 3.3.9.0.39.00.
Defesa - Alega ter determinado ao servidor

competente efetuar a classificacdao das despesas do
municipio consoante orientacédo deste Tribunal.

B.5.3.5 - Despesas com combustivel e com Manutengéo
5
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de Veiculos:
- Controle ineficaz das despesas com combustiveis.
Defesa - Comunica a correcdo da falha observada.

- Excessivos gastos com manutengdo de veiculos.
Defesa - Explica tratar-se de veiculos muito usados
que demandam manutencdo dispendiosa, afirmando sobre
a 1indisponibilidade financeira para aquisicdo de
frota nova.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
B.6.1 - Almoxarifado.

- Nado ha almoxarifado. Os bens sdo entregues na
repartigcdo para a qual sdo destinados e as notas
fiscais encaminhadas para assinatura do termo de
recebimento sem a conferéncia fisica da entrega.
Defesa - Argumenta que a estrutura administrativa de
Sagres ndo comporta espaco fisico destinado a
instalacdo de almoxarifado e que as mercadorias
solicitadas destinam-se ao consumo imediato.

B.6.2 — Patrimdénio:

- Bem permanente (auto CD Panasonic) adquirido no
exercicio desprovido de patriménio.

Defesa - Encaminha documento para demonstrar que o
equipamento encontra-se instalado no veiculo
GM/Montana Conquest pertencente ao setor de servicgos
municipais.

B.7 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES:

- Os repasses a Camara atingiram o percentual de
7,01%, acima do limite previsto no artigo 29-3,
inciso I, da Constituicdo Federal (7,00%).

Defesa - De acordo com o responsavel, agregando-se o
valor correspondente a receita da divida ativa
tributaria, auferida em 2009, na base de céalculo do
limite previsto pelo artigo 29-A da Constituicao
Federal, os repasses ao Legislativo equivaleriam a
6,98% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior.

C.1 FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS:
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C.1.1 - Falhas De Instrucgéao.

- Convites recebidos pela mesma licitante.

Defesa - Afirma ter expedido trés convites para
empresas distintas, cujos respectivos recibos de
entrega foram assinados pelo representante de apenas
uma interessada em vista de falha do funcionario da
Prefeitura. Informa que, no primeiro dia atil
subsequente, houve o adequado encaminhamento dos
mencionados comprovantes as demais empresas que
disputaram o certame.

- Contratagcdo de plano de telefonia celular para os
funcionarios.

Defesa - Discorre sobre a necessidade de se
disponibilizar aparelhos de telefonia celular
corporativos aos servidores em comissao, cujas
funcdes demandam dedicacdao integral sem o pagamento
de horas extras, considerando atendido o principio
da economicidade ante significativa reducdo da conta
do telefone fixo.

C.1.1.1 - Falta de processamento licitatério:

- Auséncia de licitagdo para aquisigcdo de bens e de
servigos cujo montante (R$ 21.384,32) ultrapassou o
limite de dispensa do certame.

Defesa - Alega tratar-se de aquisicdes esporadicas
de medicamentos nao fornecidos pelo SuUs,
disponibilizados a pessoas carentes do municipio.
Noticia realizacdo de futuros certames licitatdrios
para compra de lubrificantes, assim como para
recarga de cartuchos.

C.1.2 - Dispensas / Inexigibilidades:

- Contratagdo de “show” artistico por dispensa de
licitag¢do ndo foi realizada por meio de empresario
exclusivo.

Defesa — Aduz que a empresa contratada era
representante exclusiva da dupla Zé Henrique e
Gabriel requisitada para a realizacdo de show
comemorativo do aniversario da cidade.

C.2 — CONTRATOS:
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C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

Contratos n°s. 039, 040 e 052/2010:

- Pagamento integral dos valores contratados antes
da conclusdo das obras.

Defesa - Encaminha fotografias e certiddes firmadas
pelo Engenheiro da Prefeitura com vistas a
demonstrar integral execucdo das obras de reforma e
ampliacdo da piscina municipal, da construcdo da 2°
Etapa do Prédio do Centro Comunitadrio e da cobertura
da quadra poliesportiva.

Contrato n° 036/2010:

- A Origem deixou de exigir a garantia contratual
prevista no edital de licitagédo.

Defesa - Argumenta dque a obra encontra-se em
execugcdo e com contrato em vigéncia.

C.4 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

- Contratagdo direta de instituigdo financeira para
gerenciar a folha de pagamento.

Defesa - Registra ter efetuado tal ajuste a vista da
inexisténcia de mercado concorrencial, anotando ser
imprescindivel a administracdo a receita pelo
gerenciamento da folha de pagamento (R$ 60.000,00).

C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO:

- O Municipio ndo possui estudos sobre o Plano
Municipal de Saneamento Basico de que tratam os
artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.
Defesa - Segundo o responsavel, a Prefeitura dispde
do plano de saneamento elaborado pela Sabesp.

C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio de Sagres ndo possui o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de que trata
o artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/10.

Defesa - Sustenta que o Executivo somente sera
obrigado a elaborar mencionado plano a partir de
agosto de 2012.

D.1.1.1 - REPASSES CONCEDIDOS - EXAMINADOS IN LOCO:
8
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- Utilizacdo de entidade para contratar mdo de obra
direta sem concurso publico.

Defesa - Esclarece que a Prefeitura transferiu o
programa de saude da familia a Associacdo dos
Usuédrios do Centro Comunitdrio Urbano de Sagres,
cujas correspondentes contratacdes de pessoal foram
precedidas de processo seletivo. Informa que, a
partir de 2011, o préprio Executivo passou a gerir o
programa.

- Repasses sem a exigéncia de apresentagcdao de plano
de trabalho por parte das entidades.

Defesa - Além de noticiar a utilizacdo do plano de
trabalho desenvolvido pelo Governo Federal, informa
que, a partir de 2011, o municipio passou a executar
diretamente a administracdo do Programa da Saude da
Familia.

D.2 - REPASSES RECEBIDOS:

- Houve prestagdes de contas a Secretaria do Estado
de Economia e Planejamento de recursos utilizados em
obras ndo concluidas, apesar de integralmente pagas.
Defesa - Encaminha laudos de conclusao de
recebimento das obras para demonstrar a regularidade
da matéria.

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- O municipio ndo possui “site” para divulgagéo
eletrdnica de suas pegas de planejamento, balangos e
relatérios de gestdo fiscal.

Defesa - Anuncia adocdo de medidas para atender ao
reclamado pela fiscalizacdo, destacando a divulgacéo
de todos os balancetes da Administracdo na sede da
Prefeitura Municipal e no portal da transparéncia.

E.3.1.1 - Pagamento de Horas Extras Habituais:

- Pagamento de horas extras mensais ao funcionario
Alessandro Carola Piva.

Defesa - Segundo o 1interessado, O mencionado
motorista efetuava constantes viagens com a
ambuldncia ou com o veiculo escolar com vistas a
atender necessidades da populacdo local.
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E.3.1.2: Servigos Tipicos de Cargos Efetivos
Prestados Por Meio de Recibo:

- Contratacdao de Assistentes Sociais, de Professores
de Educacdo Fisica e de Médico Veterinario sem
concurso publico.

Defesa - Apds noticiar a realizacdo de concursos
publicos para a contratacdo de pessoal da area da
saude sem que existissem interessados, anota que as
admissdes impugnadas derivaram de demanda
transitdéria. Noticia a regularizacdo da matéria.

E.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Encaminhamento eletrdnico intempestivo de
documentos.

Defesa - Entende que a falha ndo trouxe maiores
prejuizos a fiscalizacéo.

- Atendimento parcial as recomendag¢des desta Corte.
Defesa - Acredita que as falhas restaram
Justificadas.

A vista da destinacdo de 94,80% dos
recursos oriundos do FUNDEB no periodo examinado,
Assessoria Técnica e Chefia de ATJ manifestaram-se
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas ora
examinadas.

De outro modo, SDG entende viavel a
utilizacdo da compensacdo autorizada por meio da
Deliberacdo TCA-024468/026/11, pois o excedente de

recursos proprios destinados ao ensino (RS
348.861,32) suplantou as receitas do Fundeb que
deixaram de ser destinadas no exercicio (RS
1.442,15). Também considerou arredondamento numérico

decimal (7,00735%) o percentual que excedeu o limite
relativo a transferéncia de recursos ao Legislativo
Assim, opinou pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos apreciados.

10
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Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 30,46%
DESPESAS COM FUNDEB 94,80%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,33%
DESPESAS COM PESSOAL 45,35%
APLICACAO NA SAUDE 19,59%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,28%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002349/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001878/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000343/026/09)

E o relatério.

GCECR
JMCF

11
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TC-002741-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 30,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,33%
DESPESAS COM PESSOAL 45.35%
APLICACAO NA SAUDE 19,59%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,28%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos do Decreto Legislativo n° 02/08, e a
regularidade do recolhimento dos encargos sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a Céamara
em valor correspondente a 7,01% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior, acima,
portanto do limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A
da CF (7,00%).

Ao contrario da pretensdao da origem, a
Jurisprudéncia deste E. Tribunal® de h& muito
repudia a inclusdo das receitas oriundas da divida
ativa tributdria na base de calculo para a apuracdo
do limite imposto pelo mencionado dispositivo
constitucional.

1 TC-223/026/02, sessdo de Camara de 14.06.2005 - Conselheiro
Relator Antonio Roque Citadini; TC-1119/026/03, sessdao de
Camara de 08.11.2005 - Conselheiro Relator Fulvio Juliéo
Biazzi; TC-2404/026/04, sessdo de Cédmara de 20.06.2006 -
Conselheiro Relator Fulvio Julido Biazzi; TC-194/026/02,
sessdo de Céamara de 20.09.2005 - Conselheiro Relator Robson
Marinho; TC-2490/026/04, sessdo de Camara de 25.04.2006 -
Conselheiro Relator Fulvio Julido Biazzi; TC-297/026/02,
sessdo do Tribunal Pleno de 15.03.2006 - Conselheiro Relator
Cldudio Ferraz de Alvarenga; TC-125/026/02, sessdo do
Tribunal Pleno de 22.03.2006 - Conselheiro Relator Cléaudio

Ferraz de Alvarenga.
12
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Alias, tal entendimento encontra-se
divulgado no item 3.5.1 - “Base de Calculo do
Repasse a Camara dos Vereadores” —constante do
recente manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira do
Prefeito”, editado em fevereiro de 2012.

“Da mesma forma, incorreta é a agregacédo
das seguintes receitas:

» Divida ativa tributaria,

* Multa e juros por impostos atrasados;
* Provenientes da Leili Kandir;

* Taxas e contribuicdes arrecadadas por
entidades da Administracdo indireta.”

(g.n.)

Contudo, o) apontamento merece ser
relevado tendo em vista gque o diminuto valor
excedente, como bem constatou SDG, corresponde a
mero arredodamento numérico decimal (7,00735%).

O Executivo promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01 e dos Royalties consoante os artigos 8°
da Lei Federal n°® 7.990/89 e 24 do Decreto Federal
n® 01/91. Inexistiram receitas oriundas da aplicacéao
de multas de trdnsito no periodo em apreco.

Demais, a Prefeitura liquidou quantia
relativa a totalidade dos requisitdérios de baixa
monta incidentes no exercicio e noticiou a
celebracdo de acordo junto ao credor para pagamento
até 30 de dezembro de 2011 do wvalor (RS 23.222,40)
relativo a débito trabalhista constante do oficio
apresentado pelo TRT da 15% Regido.

Além de o déficit da execucao
orcamentaria de 1,28% (RS 111.989,97) mostrar-se
amparado pelo superéavit financeiro do exercicio
anterior (2009 - R$ 398.953,25) e dos resultados

13
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financeiro (RS 869.651,75) e patrimonial (RS
848.316,84) positivos, observou-se o decréscimo de
13,35% do montante da divida consolidada em relacéo
ao periodo pretérito.

Verificou-se que o ensino municipal
mereceu aplicacdo do valor equivalente a 30,46% da
receita resultante de impostos (art.212 da CF) e que
61,33% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

A instrucao processual indica
utilizacdo de 94,80% (RS 683.558,87) dos recursos
oriundos do FUNDEBR (R$ 721.078,13), deixando a
Prefeitura de investir a quantia de RS 1.465,35 no
periodo em apreco.

O pleito da origem de se desconsiderar
a 1mportancia relativa aos rendimentos financeiros
derivados da aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB da base de <calculo destinada a apurar
correspondente percentual da receita wutilizada no
exercicio esbarra na diccdo do paragrafo unico do
artigo 20 da Lei Federal n°® 11.494/07 (Lei do
Fundeb) °.

2 . , .
Art. 20 - Os eventuals saldos de recursos financeiros

disponiveis nas contas especificas dos Fundos cuja
perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo
ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, na instituicéo financeira responsavel pela
movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de
compra.

Paragrafo dudnico - Os ganhos financeiros auferidos em
decorréncia das aplicagdes previstas no caput deste artigo
deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com o0s
mesmos critérios e condicdes estabelecidas para utilizacdo do
valor principal do Fundo
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A propdsito, neste sentido decidiu a
C. Segunda Cédmara (sessdo de 18/10/11) ao apreciar
as contas do Prefeito de Parapud, relativas ao
exercicio de 2009, tratadas nos autos do processo
TC-000311/026/09 (Relator: e. Conselheiro Robson
Marinho) .

“"No caso do FUNDEB, ndo ha como acolher
o entendimento da defesa de que o0s
rendimentos financeiros ndo devem compor
a totalidade dos recursos do FUNDEB para
se apurar o atendimento, ou ndo, do
disposto no artigo 60, inciso XII, do
ADCT, ja que a propria lei de regéncia
(paragrafo unico do artigo 20) assim o
determina”

Contudo, tendo em conta que o montante
excedente (R$ 348.861,32) a aplicacdo minima no
ensino, exigida pelo artigo 212 da Constituicéao
Federal, mostrou-se suficiente a suportar a
mencionada deficiéncia de investimentos das receitas
do Fundeb no setor (R$ 1.442,15), & possivel
considerar atendido o artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/073, diante da operacao
(compensacdo) autorizada pela Deliberacdo TC-A n°

SArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acoes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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24.468/026/11%. Além disso, constatou a fiscalizacao
que a parcela diferida (RS 35.940,009) foi
integralmente utilizada até 31.03.11.

A satde municipal direcionou-se 19,59%
da receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77 do ADCT e as despesas com pessoal
atingiram 43,46% da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto, do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

‘ DELIBERACAO (TC-A-024468/026/11)

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuic¢cdes constitucionais e legais, e na conformidade do
artigo 114, inciso II, letra “c¢”, do Regimento Interno desta
Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no minimo 25%
da receita resultante de impostos na manutenc¢ao e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n
11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a
permissdo para aplicacdo de até 5% no 1° trimestre do exercicio
seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes
distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em dotacgdes
orcamentédrias especificas em atendimento ao artigo72 da Lei
Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o principio
contdbil da oportunidade, bem como o necessadrio planejamento
orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave gque repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para
cbmputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, e com
vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais
serd admitida qualquer forma de integralizar as aplicacgdes do
FUNDEB que né&do tenham guardado rigorosa observédncia as
disposicgdes do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo
Federal.”

o
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Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2005 5.275.968,08 2.245.437,35 42,56% 108.913,15 2,06%
2006 5.883.977,60 2.579.116,10 43,83% 111.399,50 1,89%
2007 7.083.637,37 3.156.198,98 44,56% 216.640,61 3,06%
2008 8.124.890,75 3.125.633,33 38,47% 186.401,56 2,29%
2009 8.145.164,75 3.5637.792,22 43,43% 251.990,32 3,09%
2010 9.477.746,59 4.119.104,77 43,46% 377.414,58 3,98%

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas relativas aos itens balanco
patrimonial, fidedignidade dos dados contabeis,
contabilizacdo da divida de precatorios,
almoxarifado, patrimbénio, 1licitacdbes — falhas de
instrucdo, aquisicdo direta de medicamentos e
gerenciamento da folha de pagamento.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Sagres, relativas ao exercicio de 2.010.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serado transmitidas pela Unidade Regional de
Adamantina - UR-18 para que a Administracéo

Municipal passe a autorizar a abertura de créditos
suplementares em patamar compativel com a inflacédo
estimada para o periodo, adote medidas visando
adequar o PPA e a LDO, observe os artigos 165 e
paragrafos da CF e 25 a 27 da Lei Federal n°
4.320/64, 1incremente a cobranca da divida ativa,
contabilize adequadamente as receitas, cumpra as
disposicdes do artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64,
aperfeicoe o controle dos gastos com combustiveis e
com manutencdo de veiculos, cesse o0 pagamento de
planos de telefonia celular disponibilizados aos
servidores, recorra a empresario exclusivo para
futura contratacdo de “show” artistico, promova
estudos visando a implantacdo dos planos municipais
de saneamento Dbasico e de gestdo integrada de
residuos sdélidos, observe a legislacdo de regéncia
para o ©pagamento de horas-extras e atente as
Instrucbdes e as recomendacdes deste Tribunal.
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Deverd a fiscalizacéao, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens atualizacdo da divida ativa, divida de 1longo
prazo, contabilizacdo das receitas do Fundeb,
adiantamentos, contabilizacdo das despesas, execugdo
contratual, administracdo do programa de saude da
familia, repasses recebidos, cumprimento das
exigéncias legais e contracdo direta de servidores
da saude.

Esta deliberacéo nao alcanca atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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