TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 24/4/2012

45 TC-002837/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guaratingueté.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Antonio Gilberto Filippo Fernandes Junior.
Advogado(s) : Marciano Valezzi Junior e outros.

Acompanha (m) : TC-002837/126/10 e Expediente (s) : TC-
000153/014/10, TC-000215/014/10, TC-000306/014/10, TC-
000612/014/10, TC-000674/014/10, TC-000859/007/11, TC-
000107/014/11, TC-000123/014/11, TC-000198/014/11, TC-
000225/014/11, TC-000269/014/11, TC-000270/014/11, TC-
000300/014/11, TC-005301/026/11 e TC-
024179/026/11.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 26,08%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 69,11%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 20,13%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,14%
Superavit orcamentario: 1,28%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guaratinguetda, relativas ao exercicio de 2010,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de S&o José dos Campos.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls.6/63 sdo, dentre outras, as seguintes:

Avaliagcadao dos Programas Governamentais
- 54,64% dos programas e 26,86% das acdes priorizadas na
LOA ndo atingiram os indicadores/metas idealizados.

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto Prazo

- escassez de recursos financeiros no curto prazo para
cumprimento de obrigacdes.

Divida Ativa
— ineficdcia na cobranca dos créditos de divida ativa;
contabilizacdo de cancelamento de divida ativa a maior.
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Fidedignidade dos Dados Contabeis

— divergéncias entre os dados informados pela origem
constantes do Balanco Financeiro, do Balanc¢o Patrimonial e
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
— auséncia de publicacgdo das justificativas concernentes a
inobservancia a ordem cronoldgica de pagamentos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- disponibilidades financeiras depositadas em instituicdes
ndo oficiais.

Licitagdes — Falhas de Instrucgéao
— aquisicdo fracionada de pecas de veiculos.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-153/014/10, TC-215/014/10, TC-306/014/10, TC-
612/014/10 e TC-859/007/11, que tratam de comunicados
enviados pela Prefeitura Municipal de Guaratinguetd a esta
Casa relatando contratacdes de operacdo de crédito. Foi
constatado “in loco” gque ndo houve, no exercicio de 2010,
liberacdo dos recursos;

- TC-674/014/10, que cuida de comunicado encaminhado pelo
Sr. José Luiz Moura Brasil, suplente de Vereador a Cémara
Municipal de Guaratinguetéd, solicitando verificacdo nos
critérios adotados para aplicacdo das Leis Municipais n°s
4.170/09 e 4.198/09 que instituiram bdnus aos integrantes
do quadro do magistério da educacdo basica e a implantacéo
de Carreiras dos Profissionais do Magistério Publico de
Guaratinguetad. A fiscalizagdo concluiu pela improcedéncia
dos questionamentos efetuados;

- TC-107/014/11, que abriga comunicado efetuado pelo Sr.
José Luiz Moura Brasil, suplente de Vereador a Cémara
Municipal de Guaratinguets, solicitando analise da
paralisacdo de obra para construcdo de trés estacdes de
transferéncia de transporte coletivo. Sobre o assunto, foi
apurado que a matéria constou do relatdério de auditoria das
contas da Prefeitura Municipal de Guaratinguetéd, referentes
ao exercicio de 2008 e que os contratos foram analisados
nos processos TC-673/007/07 e TC-674/007/04, j& arquivados;
- TC-123/014/11, pelo qual o Sr. José Luiz Moura Brasil,
suplente de Vereador a Cédmara Municipal de Guaratinguet4,
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encaminha a este Tribunal solicitacdo para que, no decorrer
da auditoria das contas do Municipio de Guaratinguet4,
relativas ao exercicio de 2010, fossem analisadas as causas

do atraso da obra Escola Municipal Freire Salles - Bairro
Pingo de Ouro, mediante contratacdo da empresa municipal
CODESG - Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta.

Apbs inspecdo, foi constatado que a execucdo da obra,
inicialmente prevista para 8 meses, foi concluida apds 25
meses da contratacdo, em decorréncia de prorrogacgdes;

- TC-198/014/11, que alberga mais um comunicado do Sr. José
Luiz Moura Brasil, solicitando a esta Casa a analise da
obra para a Implantacdo de Area Esportiva e de Lazer no
Ginasio de Esportes do Pedregulho, que segundo o)
interessado encontra-se atrasada. Segundo a fiscalizacédo,
a obra foi realizada, embora alguns itens estejam em fase
de concluséo;

- TC-225/014/11, que cuida de comunicado efetuado pelo Sr.
José Luiz Moura Brasil, solicitando a esta Casa analise da
execucdo contratual e do valor referente ao ajuste firmado
para locacdo e/ou prestacdo de servicos de caminhdo para o
carnaval. Apurou-se que a empresa ndo cumpriu totalmente o
avencado, sendo instaurado processo de penalizacdo que
culminou na aplicacdo de multa;

- TC-269/014/11, que trata de comunicado efetuado pelo Sr.
José Luiz Moura Brasil, solicitando a esta Casa
providéncias no sentido de que cépia de matéria publicada
no “Jornal Atos” (edicdo de 09.04.2011) acompanhe o
expediente TC-57/014/10', que trata da obra de execucdo do
asfaltamento e captacdo de &agquas pluviais do Bairro Vila
Brasil;

- TC-270/014/11, que abriga comunicado efetuado pelo Sr.
José Luiz Moura Brasil a respeito de supostas
irregularidades praticadas pelo Executivo referentes a
atraso nas obras de execucdo de drenagem e pavimentacdo em
ruas do Bairro Jardim Esperanca e obras para construcdo de
quadra poliesportiva;

- TC-300/014/11, que também abriga comunicado do Sr. José
Luiz Moura Brasil, solicitando a esta Casa anadlise do
atraso para conclusédo da obra de construgdo do almoxarifado
para Secretaria de Educacdo na EMEF Maria Carmelita. Foi
certificado pelo Chefe do Poder Executivo de Guaratingueta
que a obra foi concluida em 13 de janeiro de 2011, sendo
recebida pela fiscalizacdo municipal nos termos do projeto

oo expediente encontra-se arquivado, conforme despacho exarado pelo
Conselheiro Relator das contas da Municipalidade relativas ao exercicio de
2008, Dr. Antonio Roque Citadini.
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contratado;

- TC-5301/026/11, pelo qual o Conselheiro Dr. Claudio
Ferraz de Alvarenga encaminha cépia do voto exarado nos
autos do processo TC-2445/026/07, gque cuida das contas da
Prefeitura Municipal de Guaratinguet4, relativas ao
exercicio de 2007; e

- TC-24179/026/11, pelo gqual o Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido - Vara do Trabalho de Guaratingueta
encaminha cépia da sentenca proferida nos autos da acéo
movida pelo servidor Benedito Ferreira Chaves em face do
Municipio de Guaratingueta.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial as recomendacdes desta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fls.76/185, procurando demonstrar a legalidade
dos atos praticados.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
conclui que “sd&o razoaveis os 1indices de solidez da
economia e das financas do Municipio”, opinando, por isso,
pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo da matéria,
com recomendacdes.

Quanto ao enfoque juridico, observa o pronunciamento
regular de sua congénere sobre o0os aspectos a ela
pertinentes e enfatiza que as demais impropriedades, ou séo
formais, ou foram sanadas pelas medidas adotadas, sendo
passiveis de relevamento, por ndo possuirem gravidade
suficiente para comprometer o assunto em exame.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Guaratingueta.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
2837/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal).
Contas anteriores:

2007 - TC-002445/026/07 — Desfavoravel;
2008 - TC-001974/026/08 - Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000439/026/09 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatério.
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Voto

TC-002837/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Guaratinguetéda, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,08% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,11% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
20,13% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessocal e reflexos, embora acima do
limite prudencial, ndo ultrapassaram o limite maximo fixado
pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a 44,14% da
receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Guaratinguetd cumpriu as disposicdes
do Cdébdigo de Transito Brasileiro com relagcdo aos recursos
decorrentes de multas de trdnsito no periodo em exame e
utilizou regularmente as receitas decorrentes da CIDE e de
Royalties.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 1,28%
e o resultado financeiro, bem como o saldo patrimonial
foram positivos.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem como os 1livros e registros encontram-se
em ordem.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Com referéncia aos precatdérios, a fiscalizacéo
constatou (fls.40/41) que o Executivo cumpriu suas
obrigacdes optando pelo regime de depdsitos mensais
referentes ao percentual de 1% sobre a Receita Corrente
Liquida (EC n°® 62/2009). O saldo a pagar refere-se a
obrigacéo contabilizada no Balanco Patrimonial de
31/12/2010.

Em suma, os principais quesitos analisados nestas
contas obedeceram as disposicdes legais e constitucionais
que regem a matéria e as incorrecdes apontadas pela equipe
de fiscalizacéo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais que as revestem, bem como dos
esclarecimentos oferecidos pelo interessado e das
manifestacdes favoraveis dos érgdos técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Guaratinguetd, relativas ao exercicio de 2010.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) observe atentamente as disposicgdes da Lei n° 8.666/93,
em relacdo as licitacgcdes e contratos; b) atenda as
disposicdes contidas nas recomendacdes e instrucdes desta
Casa; e <c¢c) evite que as 1impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes do item “Divida Ativa”.

Arquivem-se os expedientes que subsidiaram o exame das
contas, inclusive os TC-123/014/11, TC-198/014/11 e TC-
270/014/11, diante das Jjustificativas encaminhadas de que,
embora com atraso, as obras ja foram concluidas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



