TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 24/4/2012

43 TC-002576/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Trés Fronteiras.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Flavio Luiz Renda de Oliveira.

Advogado(s) : Marcus Vinicius Ibanez Borges, Cristiane Caldarelli
e Renata Zeuli de Souza.

Acompanha (m) : TC-002576/126/10.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 28,01%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 72,07%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 98,64%
Aplicacdo na Saude: 19,14%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 53,62%
Déficit Orcamentério: 8,31%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Trés Fronteiras, relativas ao exercicio de
2010, que foram verificadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Fernanddpolis.

No relatdério de auditoria de fls. 13/79 foram anotadas
ocorréncias, dentre as quais se destacam:

Resultado Geral da Execug¢do Orcgamentaria
- déficit de 8,31%.

Balango Patrimonial - Andlise da Capacidade de Pagamento
com Recursos do Ativo Disponivel, do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto Prazo e do Ativo Disponivel e Créditos de
Curto e Longo Prazo

- insuficiéncia de recursos.

Despesas de Pessoal

- despesas acima do limite maximo em 0,05%.
Ensino

- divergéncia entre os dados transmitidos ao sistema Audesp
e aqueles registrados pela origem quanto a aplicacdo dos
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recursos do FUNDEB; ndo wutilizacdo de conta bancéria
especifica para movimentacdo da parcela diferida do FUNDEB;
exclusdo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB
(géneros alimenticios e gas engarrafado).

Saude

- exclusdo de despesas que ndo atendem ao principio da
universalidade (consultas médicas, aquisicdo de 6culos e de
pacote cirurgico, destinadas a determinadas pessoas).

Outros Aspectos do Financiamento da Saide Municipal

- plano municipal ndo possul quantitativos fisicos e
financeiros;

- pareceres técnicos sobre as contas ndo foram assinados
por todos os membros do Conselho;

- ndo instituicdo do plano de carreira, cargos e saldarios
dos funcionarios.

Royalties

- ndo movimentacdo dos recursos em conta vinculada;
desigualdade entre a receita contabilizada e a movimentada
em conta.

Precatérios

- falta de cadastramento da relacdo de precatdérios por
credor no sistema préprio do Judiciario.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- adiantamentos: auséncia de prestacdo de contas; prestacdo
de contas 1incompleta; concessdo a agentes politicos;
auséncia de fundamentacdo em despesas com viagens.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- inconsisténcias na Tesouraria.
Formalizacdo da Licitacdo e Contratos - Falhas de Instrucgédo

- formacdo da comissdo permanente distinta daquela
encartada no Livro de Portarias; renUncia ao direito de
interpor recurso por empresas mesmo desconhecendo o teor da
documentacdo dos participantes; participacdo de um unico
interessado em 50% dos pregdes realizados; presenca de
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dispositivo restritivo em instrumento convocatdério de
pregdo; utilizacdo por microempresa de prerrogativa que néo
atende as exigéncias legais.

Execucdo Contratual
- auséncia de recebimento definitivo de obra.

Saneamento Basico e Coleta e Disposigdo Final de Residuos
Sélidos

- inexisténcia de plano aprovado de saneamento.
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo na pagina eletrdbnica do Municipio das
pecas de planejamento, dos pareceres prévios emitidos por
este Tribunal e dos relatdédrios de gestdo fiscal e resumido
da execucgdo orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- encaminhamento intempestivo da documentacdo ao sistema
Audesp;

- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa de fls. 95/111, que vieram acompanhadas da
documentacdo de fls. 112/257.

Especificamente quanto as despesas com pessoal, alega,
dentre outras <coisas, ter despendido R$42.829,96 com
indenizacdes por demissdo de servidores, apresentando, para
comprovar tal afirmacdo, os documentos contabeis relativos
as respectivas rescisdes.

Quanto ao déficit orcamentéario, argumenta terem
contribuido para esse resultado a inscrigcdo em restos a
pagar de despesas ndo processadas, bem como a folha de
pagamento de dezembro/2010, paga em janeiro de 2012.

Apresentou alegacdes de defesa também para as demais
impugnac¢des, comunicando a adogcdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

O Setor de Célculos, em demonstrativo elaborado as

fls. 265/271, embora rejeite os argumentos de defesa quanto
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aos restos a pagar ndo processados, retifica o percentual
dos gastos com pessoal de 54,05% para 53,62%, excluindo do
montante apurado pela fiscalizagdo o dispéndio realizado
com verbas rescisoérias.

Feito esse acerto, as Assessorias técnicas de ATJ
(fls. 260/262 e 272/275) manifestaram-se, com o endosso de
sua Chefia (fls. 276), pela rejeicdo das contas ora
examinadas, mas em razdo do descompasso nha execucao
orcamentaria e da piora da situacdo financeira.

A digna SDG, por sua vez, opina favoravelmente, por
entender que, conquanto o déficit orcamentdrio tenha
contribuido para a piora do resultado financeiro, este

A\Y =

representa menos de um més de arrecadagcdo, O Jue nao
impactaria, sobremaneira, orcamentos futuros”. Propde, no
entanto, recomendacdo a origem para que produza superavit
orcamentario para reducdo do passivo em questéo.

Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-
002576/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:
2007 - TC-002184/026/07 - favoravel;
2008 - TC-001713/026/08 — favoravel; e
2009 - TC-000178/026/09 — favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-002576/026/10

Apbds examinar os autos, ressalto, inicialmente, gque no
relatdério técnico foram anotadas algumas impropriedades,
dentre as quais se destacam o déficit orcamentidrio e os
gastos com pessocal. Essas impropriedades, todavia, podem
ser afastadas.

No que se refere ao déficit de 8,31%, anoto téo
somente encontrar-se o percentual apurado em patamar
tolerado por este Tribunal.

Malgrado esse resultado, é bom que se diga estar ele
parcialmente amparado pelo superavit financeiro registrado
no balanco patrimonial de 2009. Demais disso, houve reducédo
de 25,21% no total da divida consolidada, em relacdo ao
exercicio anterior, além de o Municipio ter realizado
investimentos em valores correspondentes a 31% da receita
corrente liquida, conforme indicado pela fiscalizacgdo, o
que me leva a relevar tal falha, sem prejuizo, porém, da
recomendacdo alvitrada pela d. SDG.

Quanto as despesas com pessoal, o percentual de 54,05%
mencionado pela fiscalizacdo foi reduzido para 53,62%,
excluidas as despesas efetuadas com indenizag¢des por
demissdo de servidores, conforme manifestacdo de fls.
265/271 exarada pelo Setor de Célculos de ATJ, ficando,
portanto, dentro do limite maximo fixado pelo artigo 20,
inciso III, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As demais incorrecdes apontadas na instrucéo
processual ndo devem ser motivo suficiente para rejeicdo de
contas municipais, de vez que ndo estdo eivadas por O6bices
incontornaveis, mesmo por que:

- 0 Municipio observou o disposto no artigo 212 da
Constituicéo Federal, aplicando na manutencéo e
desenvolvimento da educagcdo basica o equivalente a 28,01%
da receita proveniente de impostos e transferéncias;

- destinou o correspondente a 72,07% dos recursos do FUNDEB
a valorizacdo do magistério e 26,57% as despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
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previstas no art. 70 da Lei federal n°® 9.394/96 (LDB),
tendo utilizado ao longo do periodo em exame 98,64% desses
recursos e 1,36% no primeiro trimestre do exercicio
subsequente, cumprindo, assim, as regras instituidas pela
Lei federal n° 11.494/07; e

- as acdes e servicos da saude foram destinados recursos
equivalentes a 19,14% da receita oriunda de 1impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

Demais disso, atendeu-se a posicdo Jjurisprudencial
deste Tribunal, no que tange aos precatdrios.

Os repasses a Cédmara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

O Municipio nada arrecadou com multas de trédnsito e os
recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico foram utilizados em observédncia as regras
instituidas pela Lei federal n°® 10.336/2001, enguanto a
receita oriunda de royalties devera ser integralmente
depositada e movimentada somente em conta especifica, com
vistas a facilitar a verificacdo de sua correta aplicacéo.

Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por tempo determinado estdo sendo analisadas em processos
especificos.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica de pagamentos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, assim
como 0s setores de Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Com referéncia as despesas com adiantamentos, a defesa
apresenta as prestacdes de contas relativas as notas de
empenho n°s 2.102, 341 e 074, restando ainda sem
comprovagdo as prestacgdes de contas - a serem analisadas em
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apartado -, dos adiantamentos concedidos a Sra. Claudiane
Marim Segura Alves, mediante notas de empenho n°s 370, 670
e 1.785/2010.

Em face do exposto, acompanhando a manifestacéo
externada pela d. SDG, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Trés Fronteiras, relativas ao exercicio de
2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendagdo alvitrada pela d. SDG a respeito do déficit
orcamentario e para que adote providéncias a fim de evitar
que as demais impropriedades apontadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer de forma sistematica, no que
tange, especialmente, as questdes suscitadas nos itens
“Tesouraria” e “Falhas de Instrucédo”;

- a autuacdo de autos apartados - a serem formados com
coépia de fls. 13, 53/55, 95 e 105/107 deste processado e de
fls. 96/97 e 113/115 do Anexo - para analise dos

adiantamentos concedidos a Sra. Claudiane Marim Segura
Alves; e

- a fiscalizacdo competente averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras noticiadas.

Eis o meu voto.



