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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Populina, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Fernanddépolis, que, apdés a conclusdo de seus
trabalhos, apontou as impropriedades consignadas as
fls. 79/81.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 85), 0 responsavel
apresentou justificativas as fls. 90/110.

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.
- As metas fiscalis previstas na LDO e LOA ndo sao

compativeis.

- A Lei Orcamentadria Anual ndo contém autorizacdo
para abertura de créditos suplementares em
percentual aceitavel (previsdo de até 20%, logo,
superior a inflacdo estimada para o periodo). Aduz,

em sintese, que ndo existe disposicao legal determinando o limite a meta da
inflacdo para a abertura de créditos adicionais “de se ver que os or¢gamentos
publicos, mormente os dos pequenos e médios municipios, ndo sao
departamentos estanques alheios a realidade local. A politica econdmico-
financeira ndo ¢ um dispositivo a disposi¢ao dos municipios, mas resultado da
macropolitica econdomica do Governo Federal, a qual os entes menores da
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Federagdo ndo tém participagdo ativa”.

- Planejamento orcamentario ineficiente, indicando
falhas na previsdao das receitas e despesas, devido
ao elevado percentual de suplementacdo (19,89%), em
descompasso com o Principio da Gestdo Fiscal
Responsavel. Argumenta que a LDO para o exercicio em questdo e a
propria Lei Orcamentaria autorizaram as suplementagdes, transposigoes,
remanejamentos ¢ transferéncias; afirma ainda que a Constituicdo nao fixa
limite para abertura de créditos suplementares, deixando ao arbitrio do
legislador local a concessao ou ndo dessa autorizagao.

B.1.3/B.1.3.1/B.1.3.2/B.1.3.3 - BALANCO PATRIMONIAL
- CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO
DISPONIVEL , COM CREDITOS DE CURTO E DE LONGO PRAZOS.
- O Executivo nado possul recursos financeiros para
honrar seus compromissos. Assevera que o resultado foi positivo
com uma economia na realizagdo da despesa de 4,38%, conforme constatou a
fiscalizagao.

B.1.4/B.1.4.1 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS - ANALISE DO RESULTADO PATRIMONIAL.
- Déficit econdmico.

B.1.5/B.1.5.1 - DIvIiDA ATIVA/EFICIENCIA NO
RECEBIMENTO.

- Ndo adocdo da cobranca amigavel;

- Ndo houve atualizacdo dos valores de lancamentos
dos impostos municipais;

- Cadastro Técnico Mobiliario desatualizado (tltima
atualizacdo foi em 2004).

Aduz que a matéria estd relacionada a fragilidade da economia do municipio
“essencialmente agricola”.

B.1.6/B.1.6.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO - RESTOS A
PAGAR.
- Aumento do montante de restos a Pagar em 109,17%.

B.1.7 - DIVIDA DE LONGO PRAZO.

- Aumento do montante em 12,19%. Aduz que a matéria esta
relacionada a fragilidade da economia do municipio “essencialmente
agricola”.
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B.1.8 — FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS.

- Apuradas diferencas entre os registros das
receitas de transferéncias constitucionais de
impostos e as informacdes oficiais;

- Auséncia de cobranca do ISS sobre servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais,
descumprindo-se o disposto no artigo 11, “caput”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Alega que na oportunidade do
lancamento do ISSQN pelo municipio “o titular do cartério impugnou a agao
tributante sobre sua atividade profissional, alegando que ela, embora exercida
em carater privado, tem caracteristica tipica de servico publico e em face
disso, estaria imune. Com o julgamento da Adin 3.089/DF que ratificou a
competéncia municipal e afastou a alegada imunidade ao analisar a natureza
do servigo prestado, a alegacao passou a ser que a atividade recai sobre pessoa
natural (fisica) e ndo sobre uma sociedade empresarial consoante
entendimento do Supremo Tribunal Federal expressado na ADI 3151, ementa
IT e, em face disso, a base de calculo do ISSQN para os registradores deveria
ser a destinada a pessoa fisica, autonomo e/ou prestadores de servicos
pessoais proprios”.

B.2/B.2.1/B.2.1.1/B.2.1.2/B.2.1.3 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE
METAS FISCAIS/META DE RECEITA/META DE DESPESA/META
DE RESULTADO PRIMARIO.

- Constatada falta de compatibilidade entre algumas
metas previstas na LDO e na LOA. Aduz que foi reiterado ao
setor a determinagdo de que as pegas contabeis da Prefeitura devem atender
permanentemente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

- Constatada a quebra da ordem cronoldgica, sem
justificativa legal. O signatdrio argumenta que no caso especifico
“procedida a liquidacdo do empenho, o mesmo foi remetido para o
pagamento, tendo este sido efetuado quando o interessado procurou a
reparticdo para quitacdo de seu crédito e, se o credor demora em vir a
Prefeitura buscar seu crédito, a Administragdo ndo pode ficar paralisada a
espera do retardatario”.

B.3.1/ B.3.1.1 - ENSINO - AJUSTES DA FISCALIZAGAO.
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- Utilizacdo equivocada, pela origem, dos cdbddigos de
aplicacdo das despesas nas informacdes prestadas ao
sistema AUDESP;

- Descumprimento do Comunicado SDG n°® 07/2009, pela
ndo abertura de conta bancaria especifica, para a
movimentacdo da parcela diferida do FUNDEB;

- Exclusdes no total de R$ 59.251,73, consistentes
em restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011,
despesas com merenda escolar na Educacdo Basica, com
uniformes e outras ndo amparadas pelo artigo 70 da
LDB. O responsavel aduz que o fornecimento de merenda no ensino infantil
e nas séries iniciais do ensino fundamental ndo pode ser considerado
programa suplementar de alimentagdo, vez que o educando permanece na
escola por um tempo que justifica as despesas e “para muitos daqueles
educandos, a Unica alimentagao do dia”.

B.3.2 - SAUDE.

- Exclusdo do montante de R$ 576.484,68, referente
aos restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011 e
despesas ndo elegiveis. Aduz que apesar da glosa o municipio
ultrapassou o limite minimo constitucionalmente previsto.

B.3.3.3 - ROYALTIES.

- Receitas ndo movimentadas em conta bancaria
vinculada, descumprindo-se o disposto no artigo 8°,
paradgrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
configurando, portanto, desvio de finalidade. Informa
que foi determinado rigoroso cumprimento das disposi¢des legais atinentes a
aplicagdo dos recursos.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE.

- Adiantamentos: ndao adocdo da Lei Municipal
reguladora mas do sistema de reembolso, em
descompasso com O disposto no artigo 68 da Lei
Federal n°® 4.320/64;

- Notas fiscais de despesas com viagens com conteudo
genérico, violando os Principios da Transparéncia e
Moralidade.

Em sintese, aduz que ndo ha necessidade de o agente politico apresentar
prestacdes de contas de adiantamentos recebidos para viagens a evidenciar o
efetivo interesse publico das despesas realizadas; sustenta que “o Prefeito ndo
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¢ um amanuense, mas o formulador da politica de desenvolvimento de seu
municipio. As despesas normais que realiza em viagens aos centros de
decisdo do Pais so sdo sindicaveis pela Camara Municipal e ndo por agentes
de fiscaliza¢do por mais notaveis que o sejam’; sustenta ainda que o agente
politico em missdo estritamente oficial também pode “receber
antecipadamente recursos necessarios a tarefa institucional”.

C.1 - FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS.

- Falta de adesdo a BEC. Aduz que aadesdo a Bolsa Eletronica de
Compras “¢ uma op¢ao que a administragao esta analisando em vista da
distancia do municipio dos grandes centros ¢ da necessidade de incentivar as
atividades economicas locais”.

C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

- N&o houve elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, conforme artigos 11, 17 e 19, da
Lei Federal n° 11.445/2007. Argumenta que o municipio ¢
servido pela Sabesp.

D.1 - CONCEDIDOS.

- Houve transferéncia de R$ 385.413,00 as entidades
do terceiro setor, ou 3,09% da receita corrente
liquida, percentual superior a média desta Unidade
Regional (2,32%). Aduz que o percentual de 3,09% da receita
corrente liquida “estd consentdneo como realidade local”.

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS.
- Contas ndo disponiveis a populacdo em geral,
violando o disposto no artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Inobservancia da divulgacdo, na pagina eletrdnica
do municipio, de todo o contetdo previsto no artigo
48, “caput”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sustenta que ha absoluta transparéncia ndo s6 nas contas municipais “como
em todas as contas e papéis que estdo a disposicao permanente da populagdo”.

E.2 - LIVROS E REGISTROS.

- Detectadas algumas diferencas nos lancamentos de
receitas de transferéncias de impostos, do FPM e de
royalties;

- Falhas nos registros das despesas com recursos
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préprios e oriundos do FUNDEBR, incorrendo em
equivocos nas informagdes ©prestadas ao Sistema
AUDESP.

Informa que foi determinada a regulariza¢ao imediata dos apontamentos.

E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

E.3.1.1 - CARGOS EM COMISSAO.

- Existéncia de cargos em comissao sem as
caracteristicas exigidas pela Constituicdo Federal,
de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37,
inciso V). Sustenta ndo haver irregularidade no fato de funcionario
comissionado exercer fungdes de natureza permanente; alega ser comum na
administracao a utilizagdao da férmula “designacao” para atender necessidades
do servico publico. A designacdo nao ¢ forma, modo ou meio de provimento,
nem ¢ investidura no sentido técnico; ¢ mera substituicdo. E esta ndo gera
direito adquirido a permanéncia. E caracterizada pela precariedade. Durara
enquanto permanecerem as condigdes de fato existentes no ato da designagao
ou enquanto assim entender a Administragdo. Nao altera o regime juridico do
servidor. Em face disso, designado servidor para responder
por cargo ou emprego vago, tecnicamente esse cargo permanecera vago, sem
titular, podendo para ele ser nomeado candidato aprovado em concurso.
Assim, nao ha infringéncia ao inciso II do art. 37 da
Constituicdo Federal quando um servidor comissionado ¢ designado para
responder por qualquer cargo ou funcdo da estrutura administrativa.

E.3.1.2 - GRATIFICACOES.

- Concessdo de gratificacdes por Regime Especial de
Trabalho e de nivel universitédrio, com valores
excessivos. O responsavel alega, em sintese, que a gratificagdo por
Regime Especial de Trabalho foi criada por lei para atender as necessidades
da atividade-meio “sua concessdo ¢ impessoal e feita em razdo exclusiva do
trabalho”.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(;@ES DO TRIBUNAL.

- Instrugdes n° 02/08: Gestdo Fiscal, documentos
enviados intempestivamente (Acessbério 1/AGF) e néao
envio da planilha-Cadastro Eletrdénico de Obras,
referente ao 2° semestre. Informa que foi determinado o
cumprimento integral das Instrugdes n® 02/2008.
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- Recomendacgdes: cumprimento parcial das
recomendacdes feitas no parecer das contas do
exercicio de 2008.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,44%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 65,02%
DESPESAS COM PESSOAL 41,73%
APLICACAO NA SAUDE 20,07%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,26%

ATJ (fls. 114/120) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Populina.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0142/026/09 - Parecer Favoravel;
B Exercicio de 2008 - TC 1677/026/08 — Parecer Favoravel;
B Exercicio de 2007 - TC 2148/026/07 - Parecer Desfavoravel.

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002540/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,44%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 65,02%
DESPESAS COM PESSOAL 41,73%
APLICACAO NA SAUDE 20,07%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,26%

Os autos revelam a observancia do
limite estabelecido pelo artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias com a
aplicacdo de 20,07% das receitas de impostos nas
acdes e servicos publicos de saude; de igual forma,
nota-se o atendimento ao disposto no artigo 20,
inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal - despendidos 41,73% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo do municipio.

Com o investimento de 27,44% das
receitas na manutencdo e desenvolvimento do ensino a
origem cumpriu as disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Satisfeita ainda a regra do artigo
21, “caput”, da Lei n®° 11.494 de 20.06.2007 em face
da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de
2010 e da parcela residual até marco de 2011; além
disso, foram aplicados 65,02% dos wvalores do Fundo
na remuneracdo dos profissionais do magistério, em
cumprimento ao disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Conforme consignado no item B.4 do
laudo técnico o municipio ndo possuia obrigacdes
relativas ao passivo judicial no exercicio de 2010,
tampouco pendéncias de periodos anteriores.
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A execucdo orcamentaria revelou-se
superavitaria (3,26%); de outro norte o resultado
financeiro apresentou déficit de RS$ 270.807,11,
superior aquele apurado no exercicio anterior
(R$ 137.666,02); ndo obstante, conforme destacado
pela Assessoria Técnica, a maior parte do passivo
financeiro ¢é composta ©por restos a pagar néo
processados; desta forma, nota-se que as despesas
efetivamente processadas, da ordem de R$ 133.908, 30,
possuiam disponibilidade financeira a suporta-las
(RS 634.099,53).

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 1.169, de 06
de Jjunho de 2008; os autos também indicam regular
recolhimento dos encargos sociails.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.
Registre-se que o) brgéao nao obteve receita
decorrente de multas de transito.

A Prefeitura apresentou
satisfatdérias justificativas para o tratado no item
B.2.3 - ordem cronoldgica de pagamento; bem assim, o

responsavel anunciou a adocdo de providéncias ante
as questionadas divergéncias nos registros de
receitas e despesas, consoante indicado no item E.2

do relatdédrio - livros e registros.

Demais apontamentos do laudo
técnico ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer 0s demonstrativos em exame; nao

obstante, a Unidade Regional de Fernanddépolis,
mediante oficio, recomendard ao Executivo para que
adote medidas regularizadoras em face do indicado

nos itens A.l1 - Planejamento das Politicas Publicas;
9
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B.1.5 - divida ativa - eficiéncia no recebimento;
B.1.8 - fiscalizacdo das receitas; B.2 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - anadlise do cumprimento das
metas fiscais, de receita, de despesa e de resultado
primédrio; B.3.1 - ensino - abertura de conta
bancaria especifica para a movimentacdo da parcela
diferida do Fundeb; B.3.3.3 - royalties -
movimentacdo em conta bancaria vinculada; B.5.3 -
despesas ocorridas mediante processos de
adiantamento - adocao de lei reguladora e
observancia da formalizacédo das prestacdes de
contas; C.6.2 - plano municipal de saneamento
basico; E.l1 - cumprimento das exigéncias dispostas
nos artigos 48 “caput” e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; E.3.1.1 - cargos em
comissao; E.3.1.2 - gratificacdes e E.5 -

atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunstédncias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Populina, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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