TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 10/04/12 ITEM N°61

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

61 TC-003025/026/10

Prefeitura Municipal: Vitdria Brasil.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Eliseu Alves da Costa.

Advogado(s) : Jodo Paulo Sales Cantarella e Mauro
André de Azevedo.

Acompanha (m) : TC-003025/126/10.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-11 - DSF-ITI.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Vitéria Brasil, exercicio
de 2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Fernandépolis, que resumiu impropriedades as
fls.65/71 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.75), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

Item - A.1 Planejamento das Politicas Publicas

- Existéncia de varias agdes com metas realizadas e
dotagdes utilizadas com diferencas acima de 15%;
Durante o exercicio “surgiram situacdes
emergencials, ndo previstas no orcamento, as quails
necessitaram ser atendidas com a devida urgéncia
pela Municipalidade, superando, desta forma, a meta
prevista para as acdes apontadas”.

- Descompasso entre as metas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual;

Na Lei Orcamentdria Anual as receitas e despesas
foram orcadas segundo os precos vigentes em julho de
2009, considerando a tendéncia do exercicio da
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elaboracao (2009), ao passo que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias utilizou os valores correspondentes ao
més de abril.

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em percentual
acima do aceitavel (até 20% do orcamento da
despesa) ;

A autorizacdo prévia deriva do texto constitucional;
inexiste impedimento legal quanto a fixacdo do
percentual referido, que ndo é elevado e possuil
amparo no artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

- Desobediéncia ao disposto no artigo 167, VI da
Constituigdo Federal por utilizar-se apenas da Lei
Orgcamentaria Anual e Decretos do Executivo para
intercémbio de dotacdo entre Unidades Orcamentarias
e categorias de programagdo de despesa diferentes;
Afora os créditos suplementares, os demais foram
autorizados mediante lei especifica.

- Os Programas referentes a Criangca e ao Adolescente
apresentam diferengca entre as metas realizadas e a
dotagdo utilizada superior a 15%.

Todas as metas nas acdes citadas foram cumpridas; a
diferenca decorreu de imprevistos, 0s quais
necessitaram de atendimento com urgéncia.

Item A.2 - Avaliacdo dos Programas Governamentais

- 50% das agbdes priorizados na Lei Orgamentaria
Anual nao atingiram os indicadores/metas
idealizadas.

Devido a queda de arrecadacdo priorizou algumas
acdbes em detrimento de outras, porém os indices
minimos de aplicacdo em educacdo e saude foram
cumpridos.

Item B.1.1.1 - Resultado da Execucgdo Orcamentaria da
Receita

- Déficit de arrecadacdo na ordem 6,11%.

Considera aceitdvel o resultado, uma vez que O

municipio é de pequeno porte e sua receita proéopria é
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de valor insignificante e depende exclusivamente dos
esforcos de arrecadacdo do Estado e da Uniédo.

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugédo
Orcamentaria

- Déficit correspondente a 5,38% se considerados os
repasses a Céamara.

Os gastos foram necessdrios para o atendimento das
necessidades essenciais da populacdo; o déficit
corresponde apenas a 50% do montante total de unico
més de arrecadacdo; as despesas ndo pagas no
exercicio (RS 434.813,33) foram quitadas, gquase que
totalmente (78,53% - RS 341.478,60) no primeiro més
do ano seguinte e o restante nos meses subsequentes.

Item B.1.2 - Balanc¢o Financeiro

B.1.2.1 Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio
Anterior

- Situagédo desfavoravel, pois houve redugéo.

Imputa a ocorréncia “principalmente, em fungcdo do
resultado ndo operacional negativo, obtido pela
contabilizacdo do convénio com a CDHU”.

Item B.1.3 - Balangco Patrimonial - Analise da
Capacidade de Pagamento

- Nd@o possui recursos financeiros para o cumprimento
de seus compromissos.

A divida (RS 437.780,20) trata-se, em sua maioria,
de despesas de folha de pagamento e encargos, O0S
quais possuiam vencimento no inicio do exercicio
subsequente o que, por si sb6, demonstra o esforco
para liquidacdo de seu passivo.

Item B.1.5 - Divida Ativa

B.1.5.1 Eficiéncia no Recebimento

- O percentual de arrecadagdo em relagdo ao estoque
da Divida Ativa (12,10%) é menor que o consignado
nos Municipios da Unidade Regional (21,80%).

As dividas “em sua maioria, montam em quantia
inferior aos dos respectivos custos de cobranc¢ca, nos
termos dos que dispdes o § 3°, inciso II do art 14

da Lei 101/2000 e Lei Municipal n° 399/11 (cdpia
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anexa). No entanto, o0s mesmos ndo foram baixados da
divida ativa, pois, apenas ndo foram executados,
aguardando possivel pagamento espontdneo ou a soma
com outros débitos do mesmo contribuinte para que
juntos atinjam valor de execugcdo”.

Item B.1.5.3. - Resumo Geral

- Falta de utilizagdo da modalidade compensagido para
extingdo do crédito tributario, haja vista inscrigéo
de fornecedores em Divida Ativa.

A compensacdo de que tratam os artigos 170 e 171 do
Cébdigo Tributario Nacional depende de regulamentacdo
pelo oérgdo e estabelece uma faculdade. Por outro
lado, vem tomando as providéncias necessarias para o
recebimento das dividas.

Item B.1.6 - Divida de Curto Prazo

B.1.6.1 Restos a Pagar

- Aumento de 25,22% em relagcdo ao exercicio
anterior;

A quase totalidade se refere as despesas com folha
de pagamento; quitado 78,53% no primeiro més e o
restante nos subsequentes.

Item B.1.8 - Fiscalizacdo das Receitas

- Falta de cobranga de ISS do Cartério de Registro
Civil e Tabelionato de Notas.

Esclarece que as atividades se 1iniciaram em 01 de
marco de 2010 e o Municipio Y“esta procedendo a
cobranca dos débitos tributdrios do referido
Cartdorio, o que poderda ser comprovado na proxima
Fiscalizacdo deste r. Tribunal”.

Item B.2 - Lei de Responsabilidade Fiscal

B.2.1 Analise do Cumprimento de Metas Fiscais
B.2.1.1 Meta de Receita

- A meta obtida na previsdo e arrecadag¢do da Receita
na Lei Orgamentaria Anual é superior a estabelecida
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Na Lei Orcamentaria Anual as receitas e despesas
foram orcadas segundo os precos vigentes em julho de

2009, considerando a tendéncia do exercicio da
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elaboracao (2009), ao passo que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias foi elaborada no més de abril, com
valores correspondentes aquela data; imputa o fato
(ndo realizacdo da receita) a realizacdo parcial das
transferéncias correntes (Estaduails e Federais).

Item B.2.1.2 - Meta de Despesa

- A meta obtida na Fixacdo Atualizada e na
realizagdo da Despesa na Lei Orgamentaria Anual é
superior a estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Esclarece que houve o aumento das despesas com
pessoal e encargos soclals ante a necessidade de
contratacao de servidores para manutencao dos
servicos publicos essenciais (inicialmente previsto
em RS 2.691.750,00, executou-se RS$ 3.361.313,35).

Item B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario

- A meta de Resultado Primario Prevista na Lei
Orcamentaria Anual é inferior a estabelecida na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

O resultado primdrio previsto inicialmente na Lei
Orcamentaria Anual é compativel com a fixada na Lei
de Diretrizes Orcamentdria (R$ 27.000.00); contudo,
diante das alteracdes orcamentdrias houve alteracéo
nas metas fixadas, mas também reducdo da divida
publica de 1longo prazo (a divida Jjunto ao INSS,
inicialmente de R$ 44.351,83, foi amortizada guase
em sua totalidade, restando apenas RS 12.367,40).

Item B.3.1. - Ensino

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagdo e Respectivos
Comentarios

- A média das despesas com combustiveis na educagéo
(R$ 579,69) encontra-se acima da média encontrada na
Unidade Regional de Fernandépolis (R$ 376,11).
Observa que nenhuma irregularidade no uso dos
veiculos foi apontada, que sao utilizados
exclusivamente para o transporte escolar, nao
havendo desvio de finalidade; imputa os valores
acima da média ao grande numero de alunos que moram

na zona rural e a frota antiga.
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Item B.3.2 - Saude

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizagcdo e Respectivos
Comentarios

- Inconsisténcia entre os valores das ©pegas
contdbeis e aqueles informados ao sistema Audesp com
relagdao aos recursos adicionais;

De conformidade com o Demonstrativo da Receita dos
Recursos Adicionais da Saude, foram arrecadados
RS 287.209.99; no entanto, o wvalor informado ao
sistema Audesp (RS 149.474.44) refere-se apenas aos
recursos efetivamente gastos, conforme comprova as
despesas liquidadas, vinculadas aos repasses
adicionais, extraidas do Demonstrativo de Despesa
com Saude (AUDESP).

Item B.2.2. - Outros aspectos do financiamento da
saude municipal

- Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos
fisicos e financeiros;

A falha foi regularizada para o exercicio de 2011.

- Cumprimento parcial das metas previstas no Plano
Municipal de Saude.

Diz que o municipio buscou por todos os meios o
cumprimento das metas dando assisténcia a populacéo;

expde, pormenorizadamente, os motivos que
ocasionaram o) desatendimento dos percentuais
propostos.

Item B.3.2.3 - Irregularidades constatadas no quadro

de pessoal da Saude

- Auséncia de servidores, incluindo-se médicos, que
deveriam estar presentes no horario da visita a UBS
pela fiscalizagdo, sem justificativas;

Os médicos possuem carga horaria de 20 Thoras
semanais e por tal motivo possuem dias e horarios
diferenciados, ndo estando presentes na totalidade
das horas de funcionamento da UBS (06:00 as 18:00
horas) ; a servidora Marinilza Vicente Ferreira
Zenaro estava de folga para compensacao de horas

extras trabalhadas (campanha de wvacinacdo) e a
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Franciele Roberta da Silva abonou o dia.

Item B.5.3 - Demais despesas elegiveis para analise:
- Concessdo de adiantamentos a agente politico;
Noticia providéncias para correcdo; ressalta gque néao
h4d apontamento em relacdo a qualquer despesa como
improépria.

- Devolugodes intempestivas do montante nao
utilizado, sem a devida correcao;

- Concessdo de adiantamento cujo responsavel possui
processos pendentes de prestagdo de contas;

Todos o0s processos foram formalizados, Jjustificados
e as contas, apesar do atraso em alguns casos,
devidamente prestadas sem qualgquer gasto impréprio
ou prejuizo ao erario.

- Comprovante das despesas com combustiveis mediante
nota fiscal de forma global, desprovidas dos
respectivos cupons individuais;

A nota fiscal com a devida certificacéo do
recebimento por servidor constitui documento habil
para comprovacdo da entrega do material; o setor ja
foi orientado a ndo mais descartar os cupons de
abastecimento, guardando-os Jjuntamente com a nota
fiscal.

Item C.1 - Formalizacdo da Licitacdo e Contratos.
C.1.1 - Falhas de Instrucgéao

- Ineficdcia dos meios de divulgagdo dos editais
diante do elevado indice de certames com apenas um
proponente;

Conforme atestado pela fiscalizacdo, as publicacdes
foram regulares de maneira que a municipalidade
cumpriu sua obrigacdo, nao podendo responder pelo
desinteresse de empresas.

Item C.2.2 - Contratos examinados in loco

- Nomeagcdo de representante de empresa terceirizada,
sem vinculo com a Administragdo para o exercicio da
funcdao de gestor de convénio;
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Inexiste qualquer norma legal que impeca a nomeacgao,
0 escolhido era o mais capacitado para o exercicio
de tal funcdo, o periodo do convénio coincide com o
contratual, a responsabilizacdo do terceirizado
atinge ndo sbé a pessoa Jjuridica como fisica, nédo
ficando isento de eventuais penas; ndo obstante, ja
tomou providéncias para que o0s gestores dos prdéximos
convénios sejam servidores efetivos.

Item C.2.3 - Execucgdo Contratual

- Falta de recebimento definitivo da obra;

Reconhece a falha, porém, conforme atestado pelo
engenheiro, a obra foi concluida e a inobservéancia
ndo trouxe qualquer prejuizo.

Item C.3 - Convénio CDHU - Execugédo

- Divergéncia entre os valores informados pela CDHU
e os apresentados pela Prefeitura (contabilizado na
origem, mas ndo informado no site da CDHU)

A falha é de lancamento no endereco eletrdnico da
CDHU, e ndo na contabilidade da Prefeitura.

Item C.5 - Contrato de Programa - SABESP

- Falta de entrega de Pareceres anuais que atesta o
cumprimento das clausulas pactuadas e dos
resultados.

Junta o) Termo de Notificacéao de Saneamento,
Relatdérios de Fiscalizacdo de Saneamento e laudo de
Constatacdo Técnica encaminhada pela ARSESP, bem
como o Relatoédrio Gerencial de Desempenho da
Prestacéao dos Servicos (exercicio de 2010)
apresentado pela SABESP.

Item C.6.2 - Plano Municipal de Saneamento Basico

- Ndo possui - encontra-se em fase de estudos.
Determinou a realizacdo de estudos técnicos wvisando
a elaboracdo de projetos de lei para criacdo dos
planos.

Item C.6.3 Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos
Ndo possui - em fase de analise.
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Entende que hé& necessidade de implementacdo de grupo
de estudo, integrado por diversos municipios da
regido; apbds a elaboracdo dos planos solicitara
apoio financeiro, nos termos da legislacéao.

Item E.3 Pessoal- E.3.1.1 Gestdo de Férias

- Varios servidores com acumulo de até quatro
periodos.

A situacdo estd sendo regularizada pela contratacdo
de novos servidores.

Item E.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendac¢des do Tribunal

- Atendimento parcial as Recomendag¢des;

Observa que tem atendido todas as recomendacdes
atinentes aos exercicios anteriores; anota que as do
exercicio de 2009 foram determinadas na sesséo
realizada em 2011, de maneira que ndo havia meios
para atendimento no exercicio de 2010.

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 30,29%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 75,70%
DESPESAS COM PESSOAL 49,15%
APLICACAO NA SAUDE 17,88%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5,38%

Assessoria Técnica (fls. 139/145)

considera razoaveis os resultados contabeis

alcancados no exercicio em exame e por nédo haver
restricdo aos aspectos financeiros, orcamentarios e
contdbeis conclui pela emissdo de parecer favoravel
aos demonstrativos em apreco.

Por entender cumpridos os quesitos que
norteiam este Tribunal na apreciacdo de gestdes
municipais, d. Chefia sugere emissdo do parecer
favoravel as contas do exercicio de 2010 do Prefeito
de Vitéria Brasil.
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Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2007 - TC 2633/026/07 — favoréavel

Exercicio de 2008 - TC 2162/026/08 — favoréavel
Exercicio de 2009 - TC 0627/026/09 — favoréavel

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-003025/026/10

VvOTO
APLICACAO NO ENSINO 30,29%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 75,70%
DESPESAS COM PESSOAL 49,15%
APLICACAO NA SAUDE 17,88%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5,38%

O Executivo ndo excedeu ao limite de
despesas com pessoal disposto no artigo 20, 1inciso
ITI, letra “b”, da Lei Complementar n® 101/00, pois
estas representaram 49,15% da receita corrente
liquida; extrai-se ainda das pecas gque a remuneracao
do Prefeito, vice-Prefeito e Secretarios foi
regularmente processada, bem assim encontrado em
ordem os comprovantes de recolhimento dos encargos
sociails.

Laudo técnico indica investimento no
setor educacional equivalente a 30,29% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo-se,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal.

Da receita proveniente do  FUNDER,

75,70% foram aplicados com profissionais do
magistério e o montante disponivel integralmente
utilizado ao final do exercicio, dando-se

cumprimento a regra do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07".

! Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
11
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Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
vez que aplicados 17,88% do produto de arrecadacéo
dos impostos nas acgdes e servicos publicos da saude.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

O Executivo Municipal ndo possuia
divida Jjudicial pendente de pagamento, tampouco
recebeu mapas de precatdérios ou requisitdédrios de
baixa monta incidentes no exercicio e aplicou
regularmente os recursos oriundos da Contribuicao de
Dominio Econdmico - CIDE e dos Royalties.

A instrucao processual constatou
déficit da execucdo orcamentdria da ordem de
RS 314.545,64, correspondente a 5,38%.

Contudo, diante do alegado pela
defesa, de que vem tomando providéncias para
equacionar tal déficit, e o observado pela
Assessoria Técnica, de que o municipio é de pequeno
porte e houve arrecadacdo a menor do que o previsto
(RS 444 .689,94) no tocante as receitas de
transferéncias (estadual e federal), a falha pode
ser tolerada, com recomendacdo a origem para dJque,
doravante, produza superavit fiscal a fim de
diminuir o endividamento municipal.

para a educacdo baésica publica, conforme disposto no artigo
70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1°...

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniéo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

12
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Demais, 0 laudo técnico indica
superavit econdmico de RS$ 33.550,04° e déficit
financeiro (2009 = R$ 29.426,91, 2010 = RS 282.493,50)

equivalente a menos de 1 més de arrecadacdo em
relacdo a receita corrente liquida mensal.

Malgrado tais resultados demonstrem
indices de solidez da economia e das financas
razoaveils, consoante parecer da Assessoria Técnica
especializada, a fiscalizacdo competente, mediante
oficio, recomendard ao Chefe do Executivo que

aprimore as pecas de planejamento e tome
providéncias visando regularizar falhas como as
anotadas nos itens A.l1 - Planejamento das Politicas
Piblicas e B.2 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tgualmente, recomendo ao Prefeito que
continue envidando esforcos para o recebimento da
divida ativa e adote medidas visando a prestacdo de
contas de adiantamento dentro do prazo estipulado.

O Responsavel anuncia que o Plano
Municipal de Saneamento e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos encontra-se em fase de estudos,

Nomenclatura 2009 2010

Resultado das Variagdes Patrimoniais Resultantes da Execugao

L. 1.099.196,95 1.110.975,89
Orgamentaria - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo — B

(- ) Exclusbes da Fiscalizagdo — C

Res. Var. Patr.Res. da Exec. Or¢. Ajustada — D = A+B-C 1.099.196,95 1.110.975,89

Resultado das Variagdes Patrimoniais Independentes da Execugao

a 1.135.273,02 |- 1.077.425,85
Orgamentaria - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo — F

(- ) Exclusbes da Fiscalizagdo - G

Res. Var. Patr. Indep. da Exec.Or¢. -H=E+F -G - 1.135.273,02 |- 1.077.425,85
Resultado Patrimonial = A+E - 36.076,07 33.550,04
Resultado Patrimonial Ajustado - 1= D+H - 36.076,07 33.550,04

13
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motivo porque a proxima fiscalizacéao devera
acompanhar a sua efetiva implementacdo.

Deverd ainda, na prdéxima inspecéo,
verificar se as providéncias noticiadas pela origem
afastaram os desacertos apontados nos itens B.1.8 -
Fiscalizacdo das Receitas, B.2.2 - Outros Aspectos
do Financiamento da Saude Municipal, B.5.3 - Demais
Despesas Elegiveis para Analise, C.2.2 - Contratos
Examinados in loco e E.3.1.1 - Gestdo de Férias.

Demais impropriedades apontadas no
laudo técnico ndo revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; nao obstante, a
Unidade Regional de Fernanddépolis, mediante oficio,
recomendara ao Prefeito que adote medidas para
regularizacao dos questionamentos 1indicados nos

itens A.2 - Avaliacdo dos Programas Governamentais,
C.2.3 - Execucdo Contratual, C.5 - Contrato de
Programa e E.5 - Atendimento a Lei Orgénica,

Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo dos 6érgdos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Vitéria Brasil, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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