TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 10/04/12 ITEM N°58
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

58 TC-002510/026/10

Prefeitura Municipal: Moncgdes.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Valtolino Valdir Maria Alves.
Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos.

Acompanha (m) : TC-002510/126/10 e Expediente (s) :
TC-000091/001/11 e TC-021560/026/11.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Mongdes, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Aracatuba,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 82/86.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 93), 0 responsavel
apresentou justificativas as fls. 99/116.

Item A.1 - Previsdo da abertura de créditos
suplementares acima da inflacdo pronunciada para O
periodo correspondente. O responsdvel aduz, em sintese, que a
alteragdo do or¢camento durante o exercicio nada tem a ver com a expectativa
inflacionaria, pois esta ja estd inserida nos nimeros que compdem 0 mesmo, €
sustenta que “no atual estagio do planejamento municipal, margem de erro de
vinte por cento nao seria nenhum absurdo quando a iniciativa privada trabalha
com numero da ordem de dez por cento”.

Item A.1.2.1 - Indices de desempenho operacional da
Saude deficitarios em relacdo a correlata regido
onde estd encravado o Municipio de Moncdes. O signatario
reconhece que alguns indices estdo superiores a média do Estado e da regido
de governo, “porém, a diferenca entre os nossos nimeros e a média ¢ bastante
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pequena, em alguns casos, chega a ser insignificante”; sustenta ainda que o
municipio conta com politicas publicas especificas “posto que existem
programas para acompanhamento de gestantes, de idosos, dos grupos de
riscos, etc., apenas estas estdo inseridas na politica geral do Municipio”.

Item A.2 - Falta de detalhamento nas pecas de
planejamento que impossibilitam a afericdo das metas
pretendidas e as efetivamente alcancadas. Aduz que a
questdo do aperfeicoamento das metas e indicadores passa por um processo
de mudanca que esta em curso “mas que esta um pouco longe de ser atingido
... primeiro executamos a totalidade dos programas, depois, nos empenhamos
na avaliagdo dos resultados e sé assim poderemos ter indicadores mais bem
definidos para que a gestdo possa ser avaliada, ndo se esquecendo que a
producdo e avaliacdo desses indicadores pressupdoem um banco de dados que
ainda ndo existe em sua plenitude na maior parte dos municipios paulistas”.

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execucéao

Orcamentéaria deficitaria (4,92%). O responsavel salienta que
do total de despesas empenhadas restaram R$ 554.234,23 nao liquidados “ou
seja, a despesa nao foi realizada em 2010, assim como as receitas relativas ao
seu pagamento também ndo ocorreram ... isto posto, acreditamos que o valor
de despesa realmente gasto em 2010 foi de R$ 8.228.842,90 que subtraido da
receita total - R$ 8.416.005,70 resulta num superavit or¢amentario
considerando a despesa liquidada de R$ 187.162,80 (2,22%) e ndo o déficit
geral”.

Item B.1l.2 - Incoeréncia nas movimentacdes do
Balanco Financeiro.

Itens B.1.3.1; B.1.3.2 e B.1.3.3 - Falta de recursos
financeiros para honrar os compromissos de curto e
longo prazo.

Item B.1.5.3 - Aumento do saldo da conta “Divida
Ativa”; adocdo de medida amigdvel na cobranca dos
créditos inscritos nesta conta e falta de

atualizacdo da Planta Genérica de Valores e do
Cadastro Imobiliario.

Aduz que as observagdes em relagdo aos resultados financeiros (de curto e
longo prazo) devem sofrer a mesma critica do or¢amentario “vez que nao se
pode considerar como divida algo que ainda ndao foi entregue nem tem
dinheiro disponivel para ser paga”; portanto, excluindo-se tanto de 2009 como
de 2010 as despesas nao processadas sem recursos financeiros no final do
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exercicio para resgata-las “chegaremos a resultados absolutamente positivos.
E imperativo que assim seja considerado, pois, os valores a pagar de um
exercicio sem suporte financeiro, tem que obrigatoriamente serem inseridos
no exercicio seguinte na equagdo: saldo anterior + receitas - despesas do
exercicio liquidadas - restos a pagar ndo processados no exercicio anterior;
por fim, no que diz respeito a liquidez geral ha que se considerar que a divida
de longo prazo da Prefeitura (previdéncia social) tem vinte anos para ser

paga”.

Item B.1.6.1 - Aumento dos Restos a Pagar em relacdo
ao exercicio anterior. Da mesma forma argumenta que existe
expressivo montante de valores nao processados e que de fato nao
caracterizam ainda uma obrigacao financeira.

Item B.1.9.2 - Divergéncia entre os dados do Balanco
Financeiro extraido da peca contdbil da origem e os
dados constantes do sistema AUDESP. O signatdrio anexa
planilha elaborada pela contabilidade que evidencia as diferencas encontradas
pela fiscalizagdo “nela sdo identificados os valores que acabaram ndo sendo
considerados pelo sistema AUDESP por erros em nossos registros”; e sustenta
que a administracdo tem se empenhado para diminuir estas incongruéncias.

Item B.2.1.2 - Meta obtida na fixacdo atualizada da
Despesa na LOA superior a estabelecida na LDO.

Item B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario prevista
na LOA inferior a estabelecida na LDO.

Item B.2.2 - Divergéncia entre os gastos com pessoal
informado pela origem e o apurado pela fiscalizacdao.
Em sintese, aduz que ndo obstante as divergéncias apuradas pela fiscalizacao
o indice de gastos com pessoal atende aos limites legais.

Item B.3.1 - Falta de comprovagdo de gasto da
parcela diferida do FUNDEB; auséncia de aplicacao da
totalidade dos recursos do FUNDEB; falta de
expedicdo de Decreto para autorizar gasto desta
natureza e utilizacdo de cdédigo de aplicacéo
inadequado para comprovar a este Tribunal os gastos
realizados no ensino com recursos préprios e com
recursos do FUNDEB. O responsavel assevera que apesar de nao haver
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distingdo entre valores pagos com saldo anterior o0 montante pago comprova
que o saldo liquidado no primeiro trimestre de 2011 resgata com folga o
diminuto saldo de 2010 (R$ 3.245,22); informa ainda que nao foi aberta conta
especifica por uma questdo de custo beneficio “o custo para abrir uma conta
para movimentar R$3.245,22 ¢ maior do que o valor a ser movimentado”.

16. Item B.3.1.2 - Auséncia de previsdo de piso
salarial nacional para 0s profissionais do
Magistério. Argumenta que a falta de previsdo no Plano de Carreira do
Magistério para o teto da categoria nada significa “posto que ninguém dentre
os profissionais do magistério recebe valor inferior ao piso”.

17. Item B.3.2 - Divergéncia entre os gastos da
Saude constantes do sistema AUDESP e os valores
constantes no Balancete das Despesas.

Item B.3.2.2 - Falta de quantitativo fisico e
financeiro no Plano de Saude Municipal.

Item B.3.3.3 - Falta de movimentacdo dos recursos de
Royalties mediante conta vinculada. Informa que a conta
bancaria especifica foi aberta no exercicio de 2011.

Item B.4.1.2 - Realizacdao de pagamentos de
Precatdérios diretamente aos credores, sem observar
as normas em vigéncia e depdsito feito a conta do
Tribunal de Justica aquém do estabelecido, e falta
de comprovacdo de quitacdo de divida Jjunto ao
credor. O responsavel sustenta que ao final restou comprovado que foram
cumpridas as obrigagdes no que diz respeito ao valor de pagamento dos
precatorios ¢ “se a forma nao foi a mais correta, ndo elide o pagamento que ao
final € o que pretende a decisao judicial”.

Item B.5.3 - Auséncia de Jjuntada nos processos de
adiantamentos dos depdsitos dos saldos nao
utilizados no periodo. Ressalta que as devolucdes foram feitas
conforme atesta a propria fiscalizagdo; e informa que para os proximos
exercicios “tentaremos corrigir essa falha”.

- falta de registro individualizado no setor de
contabilidade dos adiantamentos concedidos. Sustenta
que existe planilha na qual sdo controlados os prazos “tanto ¢ assim que a

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

fiscalizacdo ndo logrou apurar prestacao de contas fora do prazo”.

- preenchimento inadequado dos comprovantes fiscais.
Destaca que em sua maior parte as notas estdo de acordo “vez ou outra ocorre
de um servidor nao verificar mais amiide o preenchimento da nota que
recebe”.

- despesas realizadas mediante adiantamento que
poderiam sujeitar-se ao processamento normal da
despesa. Assevera que por vezes ha a necessidade de comprar em carater
de urgéncia alguns itens a serem entregues para a populacdo em situacao de
vulnerabilidade social “porém, dado o tratamento que dispensamos ao
adiantamento por ocasido de seu empenho - empenhar sempre no elemento de
despesa especifico, este procedimento ndo acarreta prejuizo para o registro
nem para a operacao, haja vista que a despesa terd o registro correto. A Unica
diferenca ¢ que o empenho tem carater geral em termos de credor, o que nao
impede de se verificar o nome do mesmo ao analisarmos as notas que
acompanham a prestagao de contas e que serdo anexadas ao empenho”.

- falta de relatdrios circunstanciados nos processos
de despesa desta natureza e falta de devolucdo de
numerario, considerando os recursos disponibilizados
e os gastos efetuados. Em sintese, assevera que nao haveria
devolugdo de numerario no processo analisado pela fiscalizagdo (R$ 60,00)
especialmente em face do erro no histérico do empenho que colocou a cidade
de Sao Paulo como destino da viagem, “quando de fato o destino foi Brasilia,
sendo que Cristalina fica num dos caminhos utilizados para chegar até a
Capital do Pais. No relatério de prestagao de contas apresentado resta claro
que a viagem foi para Brasilia e ndo para Sao Paulo”.

Item B.6.1 - Falta de encaminhamento, via sistema
AUDESP, de informacdes sobre as conciliacdbes
bancdrias e movimentacdo de recursos em bancos néao
oficiais.

Item B.6.3 - Auséncia de registro de  bens
permanentes no Livro de Inventdrio dos Dbens
patrimoniais. O peticionario apresenta fotos de todos os bens relatados
¢ informa o nimero de identificacdo do Patrimonio Municipal.

Item B.7 - Repasses efetivos de duodécimo ao Poder

Legislativo, além do permissivo legal. Aduz que a
administracao e o Poder Legislativo trabalharam com as receitas de impostos
de 2009 observando a inclusdao do apoio financeiro concedido pelo Governo
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Federal para compensar a variagdo negativa da transferéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios entre 2008 e¢ 2009, como a transferéncia tem
origem tributdria, acreditava-se que seu montante deveria compor a base de
calculo para repasse das despesas ao Poder Legislativo. “E fato que o Poder
Legislativo frente a variacao negativa perderia receita caso ndo ocorresse o
apoio financeiro. A previsao das despesas estava calcada no minimo na
manuten¢do da arrecadacdo de 2008, circunstancia que acabou nao se
realizando, gerando o apoio financeiro para corrigir o déficit. Ademais, o
valor que excedeu foi tdo pequeno que pedimos para que considere como
irrelevante (R$-7.630,91)”.

Item C.1.1 - falta de juntada de documentos que s&ao
partes integrantes dos processos licitatédrios; falta
de emissdo de Termos de Recebimentos Provisdrios e
Definitivos das obras. Assevera que se deixou de acostar
documentos como notas de empenho ¢ notas fiscais por uma questao de bom
senso ja que “os processos ficariam gigantescos ¢ esses documentos nada
acrescentam ao processo, posto que podem ser entregues rapidamente para
quem deles precisar; quanto as medi¢des entendemos estar equivocado o
procedimento de ndo acosta-las aos processos, pedimos escusas e informa que
estdo sendo anexados alguns termos de aceitacdo de obras que comprovam
que os laudos e os termos sempre foram feitos, acontecendo apenas de alguns
ndo serem apensados aos processos licitatorios”.
Auséncia de publicidade em Jjornal de grande
circulagdo, no caso de Tomada de Precgos. Destaca que a
falta de publicidade em jornal de grande circulacdo em algumas Tomadas de
Pregos jamais causou prejuizo vez que sempre aconteceu presenga macica de
interessados com resultados excelentes em termos de pregcos para a
administracdo municipal.
Contratacdo de empresa de assessoria sem comprovagcao
dos servicos realizados e qgque se assemelham a
revisdo de DIPAMS, ©pratica condenada por este
Tribunal. Aduz que a fiscalizagdo deve ter se equivocado vez que em
nenhum momento o contrato ora discutido fala em DIPAM ou valor
adicionado do ICMS “mas, apenas no ITR, tributo que ndo tem nada a ver
com o valor adicionado, exceto que os produtores rurais também
representam parte importante na informagao para fins de apuragao do VA”.
Falta de processamento na aquisicdo de fogos de
artificios e ndo adesdo a Bolsa Eletrdnica de
Compras (BEC). O responsavel sustenta que ndo se comprou apenas
fogos de artificio mas contratou-se também o profissional que iria cuidar da
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parte artistica do evento “esse tipo de servigo praticamente caracteriza
inexigibilidade de licitagdo dado o cariter abstrato de seu trabalho. Nao
licitamos, porém, procedemos a pesquisa de precos no mercado que
comprovam ter sido a despesa dentro de parametros adequados de valores”.

Item C.4 - Auséncia de licitacdo para gerenciamento
da folha de pagamento.

Item C.5 - Prestacdo de servicos de agua e esgoto
com base em Contrato de Programa com prazo expirado.

Item C.6.2 - Falta da instituicdo de Plano Municipal
de Saneamento.

Item C.6.3 - Falta de instituicdo de Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos.

Item E.1 - Auséncia de divulgacdo na ©péagina
eletrbnica do Municipio das pecas de planejamento,
balancos do exercicio, Pareceres deste Tribunal e
relatdérios de gestdo fiscal. Informa que foi providenciada a
publicacdo em pagina eletronica do municipio dos relatorios e pegas contabeis
exigidas pela legislacdo.

Item E.3.1.1 - Pagamento de salario a servidora
acima do subsidio pago ao Senhor Prefeito Municipal
nos meses de janeiro e fevereiro de 2010. O responsavel
destaca que os processos apartados de 2008 e 2009 relativos a este assunto
foram considerados regulares por este Tribunal ‘“dai a ndo mais proceder ao
apontamento em 2010”.

Item E.3.1.2 - Nomeacdo de servidora contraria a
Sumula 13 do Supremo Tribunal Federal. Entende que o vice-
Prefeito “nao ¢ autoridade nomeante, ndo € servidor comissionado nem exerce
funcdo gratificada, dai a possibilidade de sua esposa ser nomeada para cargo
de provimento em comissao. A Sumula 13 impede justamente que o Prefeito
nomeie parentes dele ou de servidores ocupantes de cargos em comissao”.

Item E.3.1.3 - Nomeacdo de servidor efetivo para
outro cargo de provimento efetivo, sem a realizacéao
de concurso publico. Assevera que “designamos temporariamente o
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motorista em questdo que detém as habilidades e conhecimentos necessarios
para a funcao de inseminador artificial até que procedimento publico efetive
servidor para o cargo”.

Item E.3.1.4 - Criacdo e preenchimento de cargos
comissionados, que nao se revestem desta
caracteristica, e em alguns casos, em sistema
cascata. Em sintese, alega que dos dez cargos apontados metade nao esta
ocupada e os demais possuem atribui¢ao de chefia e direcao.

Item E.3.1.5 - Falta de instituicdo de Comissdo para
avaliar os servidores que se encontravam em estagio
probatério. Aduz que providéncias serdo tomadas para a avaliacdo
futura dos servidores em estagio probatério.

Item E.3.2 - Pagamento de “Abono” que faz parte dos
beneficios recebidos pelos servidores municipais
aposentados, bancados pelo ente previdenciario, que
ndo se caracteriza como beneficio previdenciario.

Item E.4 - Existéncia de servidora em desvio de
funcao.
Item E.5 - Desatendimento as Instrucdes e

recomendacdes do Tribunal. Afirma que o Executivo tem
melhorado ano apds ano o que atenuaria as falhas neste sentido.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,39%
DESPESAS COM FUNDEB 98, 74%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,46%
DESPESAS COM PESSOAL 45,79%
APLICACAO NA SAUDE 20,55%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,92%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-000091/001/11 e TC-021560/026/11
objetos de comentédrio no item E.4 do laudo técnico.
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ATJ (fls. 122/131) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Moncgdes.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0112/026/09 - Parecer Favoravel;

M Exercicio de 2008 — TC 1647/026/08 — Parecer Desfavoravel;
B Exercicio de 2007 - TC 2118/026/07 - Parecer Favoravel.

FE o relatério.

GCECR
THM
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TC-002510/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,39%
DESPESAS COM FUNDEB 98,74%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,46%
DESPESAS COM PESSOAL 45,79%
APLICACAO NA SAUDE 20,55%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,92%

Os autos revelam o cumprimento ao
limite estabelecido pelo artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias com a
aplicacdo de 20,55% das receitas de impostos nas
acdes e servicos puUblicos de saude; demais, nota-se
o atendimento ao limite que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal j& que despendido 45,79% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo do municipio.

A equipe técnica destacou a
observadncia as disposig¢des contidas no artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 26,39%
das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Aplicados 67,46% dos valores do
Fundeb na remuneracao dos profissionais do
magistério, em cumprimento ao disposto no artigo 60,
inciso XII do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

De outro norte, a origem ndo
comprovou 0s gastos realizados com a parcela
diferida do Fundeb, no montante de R$ 3.245,22;
assim, recomendacdes deverdo ser expedidas para que
o Executivo providencie a abertura de conta
vinculada para gerenciamento de tal receita e,
doravante, 1identifique as despesas realizadas com
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saldo do Fundeb de exercicio anterior a fim de
comprovar o atendimento a regra do artigo 21, § 2°
da Lei n® 11.494 de 20.06.2007.

Em relacédo aos precatérios
judiciais observa-se que o valor depositado em conta
vinculada do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo foi aquém daquele devido - o montante referente a
op¢ao de pagamento no prazo de 15 (quinze) anos corresponderia a
R$ 11.805,11 enquanto a importancia depositada foi de R$ 6.954,90.

Nota-se, contudo, gque no exercicio
de 2010 foram efetuados pagamentos do passivo
judicial diretamente aos credores no montante de
RS 46.873,13; demais, comprovada a liquidacdo de
requisitérios de baixa monta no valor de
RS 10.172,07, a evidenciar ¢) pagamento de
importdncias no exercicio de 2010 superior ao minimo
exigido; destaque-se ainda que o balanco patrimonial
registrou corretamente as pendéncias relativas aos
precatdrios.

A execucao orcamentaria do
exercicio revelou-se deficitéaria (4,92%); de igual

forma o resultado financeiro apresentou déficit da
ordem de RS$ 477.051,32, que correspondeu a 5,42% da
Receita Corrente Liquida e representou menos de 01
més de arrecadacdo do municipio; desta forma, nota-
se que tais resultados, ainda que desfavoraveis, néo
refletirdo de forma negativa em orcamentos futuros,
motivo porgque o questionado desequilibrio podera ser
relevado, sem prejuizo de recomendacdes a origem
para que, doravante, observe com rigor as
disposig¢cdes do artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 1.062, de 28
de marco de 2008; os autos também apontam regular
recolhimento de encargos sociais.
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Os repasses ao Legislativo
excederam ao limite disposto no § 2° do artigo 29-A
da Constituicdo Federal em 0,11%; contudo, o

desacerto podera ser relevado ante a pequena
expressao do valor <correspondente, da ordem de
R$ 7.630,91.

A origem promoveu a aplicacdao dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE na forma determinada pela
Lei Federal n°® 10.336/01. Registre-se que o 6érgéao
ndo obteve receita decorrente de multas de trédnsito.

Satisfatdérias as Jjustificativas da
origem para os temas tratados nos itens A.1.2.1 -
indices de desempenho operacional da sautde; B.6.3 -

registro de bens permanentes e E.3.1.1 - pagamento a
servidora acima do subsidios do Prefeito - matéria
regularizada.

O responsavel anunciou ainda a
adocdo de medidas regularizadoras em face do
apontado nos itens B.3.3.3 - conta vinculada para
movimentacdo de recursos dos royalties e E.1 -
divulgacdo de ©pecas de planejamento na pagina
eletrbnica do municipio; providéncias que deverdo
ser objeto de andlise pela fiscalizacdo na prdxima
inspecdo ao municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
as contas em exame; ainda assim, a Unidade Regional
de Aracatuba, mediante oficio, recomendara ao
Executivo para que adote medidas regularizadoras em
face do indicado nos 1itens A.l1 - previsdo de
abertura de créditos suplementares de acordo com a
inflacdo prevista para o periodo; A.2 - detalhamento
das pecas de planejamento; B.1.5.3 - divida ativa -
atualizacdo da planta genérica de valores e do
cadastro imobiliario; B.1.9.2 - consisténcia entre
os dados do balanco financeiro e os constantes no

Sistema Audesp; B.2.1.2 e B.2.1.3 - metas da fixacao
12
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da despesa e do resultado primario; B.3.1.2 -
previsdo de piso salarial para os profissionais do
magistério; B.3.2.2 - quantitativos fisico e

financeiro no Plano Municipal de Saude; B.5.3 -
formalizacdo dos processos de adiantamento; B.6.1 -
encaminhamento, via Sistema Audesp, de informacdes
sobre as conciliacdes Dbancarias e movimentacdo de
recursos em bancos ndo oficiais; C.1.1 - processos
licitatdérios - formalizacdo; C.4 - gerenciamento da
folha de pagamento; C.5 - prestacdo de servicos de
agua e esgoto - prazo; C.6.2 - instituicdo do Plano
Municipal de Saneamento; C.6.3 - instituicdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
E.3.1.2 - Adequacdo a Sumula n°® 13; E.3.1.3 -
nomeacdo de servidor; E.3.1.4 - cargos em comissao;
E.3.1.5 - avaliacdo de servidores que se encontram
em estagio probatdrio; E.3.2 - pagamento de abono a
aposentados; E.4 - desvio de funcdo e E.5 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Mongdes, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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