TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 17/4/2012

51 TC-002498/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Luiziédnia.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Rogélio Cervigne Barreto.
Acompanha (m) : TC-002498/126/10.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 26,20%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 60,06%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 99,92%
Aplicagdo na Saude: 28,50%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,52%
Superavit Orcamentario: 2,61%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Luiziédnia, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Aracatuba.

As principails ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 05/70, sdo as seguintes:

Divida Ativa
- auséncia de cobranca judicial dos créditos inscritos.

Fiscalizacdo das Receitas

- falta de cobranca do ISSQN sobre os servicos cartoriais;
- efetivacdo de rentncia de receitas, ndo se atendendo ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fidelidade dos dados contédbeis
- divergéncia entre os numeros apresentados nos balancos
apurados pela origem e o0s registrados pelo sistema AUDESP.

Despesas com Saude
- o Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos
fisicos e financeiros.

Encargos Sociais - Subsidios dos Vereadores
- ndo adocdo de medidas visando ao ressarcimento do erario
de débitos do INSS, parte segurado, dos vereadores,
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assumidos pela Prefeitura.

Subsidios dos Agentes Politicos
- concessédo de revisdo geral anual por meio de Decreto;
- pagamento a maior ao senhor Prefeito.

Despesas em regime de Adiantamento
- concessdo de numerario a agente politico.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- falta de controle do trafego da frota municipal;
- ndo reavaliacdo dos bens patrimoniais.

Formalizacdo da Licitagdo e Contratos

- publicacédo dos editais de Tomada de Precos somente no
Didrio Oficial do Estado e em jornal de dmbito regional;

- realizacdo de 1licitacdo para prestacdo de servigcos de
assessoria e de consultoria, cujas clausulas do edital e do
contrato ndo definem com clareza o objeto e as obrigacdes
da contratada, nédo permitindo identificar com objetividade
o trabalho a ser realizado, dgue por sua natureza néo
justifica a contratacdo de terceiros para executéa-lo,
cabendo a proépria Administracdo o exercicio dessa funcéo.

Dispensa/Inexigibilidades
- aquisicdo de medicamentos e contratacdo de seguros de
veiculos sem o devido processo licitatédrio.

Contratos
- auséncia de nomeacdo do gestor para acompanhamento da
execucdo contratual.

Execugdo Contratual

- pagamentos as empresas JP Master Consultoria Ltda-ME e
Martins e Garcia Consultoria e Assessoria em Matéria
Publica Ltda., sem comprovagdo de que 0Os servicos
contratados tivessem sido efetivamente executados.

Contratos de Programa

Prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgoto:
ndo emissdo de parecer anual, atestando o cumprimento das
cldusulas pactuadas e e} atingimento dos resultados
previstos em contrato de programa.

Plano Municipal de Saneamento Basico
- lnexisténcia.
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Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
- Inexisténcia.

Pessoal

- concessédo de revisdo geral por meio de Decreto;

— cargos de natureza técnica criados e providos por
nomeacdo em comissdo;

- acumulacdo irregular de dois periodos de férias;

- contratacdo de pessoal na condigcdo de autdnomos, mediante
RPA, infringindo a regra do art. 37, II e/ou IX, da
Constituicdo Federal;

- pagamento de complemento de saldrio a um Unico servidor
sem autorizacdo legal;

- pagamento de gratificacdo a alguns servidores sem
previsdo legal;

- funcionarios cedidos a entidade do terceiro setor sem
autorizacdo legal e sem previsdo em convénio;

- manutencdo de funcionarios contratados por prazo
indeterminado.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes

- remessa intempestiva de informacdes ao Sistema AUDESP;

- falta de identificacdo, em documentos de prestacdo de
contas de subvencdes, de informacdes exigidas pelo inciso V
do artigo 49 das Instrucgdes 2/2008;

- ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacgdes
de defesa e documentos.

Nelas, houve a contestacdo de algumas consideracgdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo; had informacdes de que
medidas corretivas Jja foram adotadas para outras, como
também o interessado procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade de alguns procedimentos, ponderando-se, em
linhas gerais, que ndo houve qualgquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, entende que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer, considera satisfatdérios os resultados
econdbmico, financeiro e patrimonial registrados no
exercicio.
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Atesta que tanto a execucgdo orcamentdria como a
financeira foi superavitdria e registra que o indice de
liquidez imediata apurado apresentou uma disponibilidade de
RS 2,98 para cada real devido.

Registra, ainda, que o passivo financeiro no total de
RS 419.640,23 é formado principalmente de empenhos
inscritos em restos a pagar processados e que no final do
exercicio o municipio possuia disponibilidade financeira
suficiente para cobertura de tal despesa.

Observa que o resultado patrimonial foi positivo,
sendo que esse apresentou uma melhora em comparagdo ao
exercicio pretérito; que o percentual de arrecadacdo em
relacdo ao estoque da divida ativa foi de 38,10% e que no
exercicio em exame ndo houve cancelamentos.

Assim, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Luiziania.

Sob o aspecto juridico, a Chefia da Assessoria Técnica
ratificou os indices considerados pela fiscalizacdo em
relacdo ao ensino, pessoal e saude. Anotou a regularidade
no recolhimento dos encargos sociais; além de observar que
os repasses a Céamara foram efetuados nos termos e no limite
do artigo 29-A da Constituicédo Federal.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou s&o formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Subsidiou o exame dos autos o) acessoério TC-
002498/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2009 TC 000100/026/09 favoravel
2008 TC 001635/026/08 favoravel
2007 TC 002106/026/07 favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002498/026/10

As contas da Prefeitura Municipal de Luizidnia merecem
aprovagcdo, posto que o0s principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o) exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Apbds realizar os ajustes necessarios as despesas com O
ensino, tem-se que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo o equivalente a 26,20% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
E, da receita proveniente do FUNDEB, 60,06% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

A  instrucdo processual revela que também foram
observadas as disposigdes contidas na Lei Federal n°
11.494/2007, Jj& que a administracdo empenhou e pagou até
31/12/2010 o correspondente a 99, 92% dos recursos recebidos
do FUNDEB, sendo que por meio de conta bancaria vinculada
houve a utilizagdo da ©parcela diferida no primeiro
trimestre de 2011, atendendo, portanto, ao que estabelece

pardgrafo 2° do artigo 21 da j& mencionada lei federal.

Ja, nas acdes e servicos publicos de saude, houve a
destinacdo do correspondente a 28,50% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias. O indice de 28,92% registrado pelo Executivo
mereceu reparo por parte da fiscalizacdo, em virtude da
exclusdo do valor pertinente aos auxilios e subvencdes
recebidos do Estado e da Unido para a &rea da Saude e
efetivamente aplicados no exercicio.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
45,52% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.
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Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico, bem como a receita
proveniente de multas por infracgdo as normas de transito e
de royalties foram utilizados de conformidade com as regras
instituidas pela legislacdo de regéncia.

Do exame procedido nos documentos pertinentes aos
precatdérios, a fiscalizacdo constatou a inexisténcia de
Mapa Orcamentario expedido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo para ser incluido no orcamento de 2010.
Consequentemente, ndo houve pagamentos de precatdrios no
mesmo periodo.

As constatacdes da fiscalizacdo foram confirmadas pela
prépria origem, através de declaracdo arquivada na Unidade
Regional.

No gue diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsdvel endossou que houve superdvit da ordem
de 2,61% da receita arrecadada; ocorreu superavit
financeiro; resultado econdmico e patrimonial positivos;
consisténcia entre os sistemas econdmico e patrimonial e
investimento de 29,94% da receita corrente liquida.

Sobre as imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdes, vejo que elas ndo formam um conjunto
suficiente a contaminar toda a gestdo municipal.

No que diz respeito aos itens “Encargos Sociais” e
“Pessoal”, a defesa anuncia a adocdo de providéncias para
sanar os desacertos registrados. Portanto, deverd a equipe
técnica averiguar oportunamente a veracidade de tais
medidas.

Relativamente aos adiantamentos, ainda que haja lei
municipal autorizando a concessdo de numerario ao Prefeito,
é cedico o entendimento de que o agente politico ndo esté
imbuido das qualidades de funciondrio publico e, portanto,
ndo se insere no rol dos servidores aptos a receber
adiantamentos. Entretanto, considerando gque ndo houve dano
ao eréario, relego o desacerto cometido ao plano das
recomendacdes, devendo, ainda, a administracdo, adotar
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medidas com vistas a adequar-se a Lei Federal 4.320/64 e a
Deliberacdo deste Tribunal quando da formalizacdo e
comprovacdo das despesas.

O pagamento em excesso ao Chefe do Executivo, por sua
vez, foi de apenas R$ 396,36 no periodo. Nesse caso, por
economia processual, tal anomalia pode ser desconsiderada
nesta oportunidade.

No qgque tange as demais falhas levantadas, tenho que
elas podem ser relevadas diante do aspecto meramente formal
que as envolvem. Além disso, a defesa prestou
justificativas plausiveis e anunciou para algumas a adogdo
de providéncias para sanad-las, situacdo que também devera
ser oportunamente averiguada.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura de
Luizidnia, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- atente ao Comunicado SDG 29/10 e as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal;

- atenda as regras préprias do ensino e da saude;

- atenha-se ao que determina a Lei Federal 8666/93 e as
Sumulas deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;

- cumpra a Deliberacdo TC-A 42.975/026/08 na concessdo de
numerdario em regime de adiantamento;

- adote medidas voltadas a eliminacéo das falhas
relacionadas ao sistema AUDESP; e
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- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer;

E como voto.



