TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 10/4/2012

51 TC-003031/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Fernéo.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Adélcio Aparecido Martins.
Periodo(s): (01-01-10 a 28-06-10).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Yoshiyuki Taniguti.
Periodo(s): (29-06-10 a 31-12-10).
Advogado(s) : Renato de Génova.
Acompanha (m) : TC-003031/126/10.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 26,91%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 61, 96%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicagdo na Saude: 17,86%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 38,61%
Superavit orcamentario: 1,92%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ferndo, relativas ao exercicio de 2010, gue
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Marilia.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls.10/80 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- previsdo na LOA de percentual considerado elevado para
abertura de créditos suplementares; falta de planejamento
adequado das acoes governamentais; realizacéao dos
institutos da transposicdo, transferéncia e remanejamento
de recursos sem a devida e especifica autorizacéo
legislativa.

Avaliacdo dos Programas Governamentais
- inconsisténcia de dados.

Analise de Balancos

- divergéncia entre dados extraidos do Sistema AUDESP e as
pecas contdbeis elaboradas pela Prefeitura Municipal
(Balanco Financeiro, Patrimonial e Demonstracédo das
Variacgdes Patrimoniais).
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Divida Ativa
- auséncia de atualizacdo monetdria dos valores inscritos
em divida ativa.

Despesa de Pessoal

- alteracgdo da Receita Corrente Liquida e das despesas com
pessoal, sem, contudo, extrapolar os limites permitidos em
lei.

Ensino
- inconsisténcia nos dados enviados ao Sistema AUDESP;
diversas glosas efetuadas relativas a indevida

contabilizacdo de despesas no setor; despesas empenhadas a
conta do FUNDEF, em decorréncia de impropriedade na
utilizacdo de cdédigo de aplicacdo.

Saude
- inconsisténcia nos dados enviados ao Sistema AUDESP;
auséncia de indicacéo de quantitativos fisicos e

financeiros no Plano Municipal de Saude; a composicdo do
CMS ndo obedece a Resolucdo n° 333/03 do CNS; a
movimentacdo das contas da saude ndo é realizada pelo
Gestor do Fundo Municipal de Saude.

Encargos
- auséncia de recolhimentos ao FGTS dos contratados
temporariamente.

Despesas sob o Regime de Adiantamento
- concessdo de recursos a agente politico.

Despesas com Classificagdo Incorreta

- utilizacdo de <classificacdo orcamentédria alheia a
natureza da despesa processada e emprego de cbdbdigos de
aplicacdo incorretos no momento do empenhamento das
despesas, gerando indices de aplicacdo irreais.

Almoxarifado
- fragilidade no sistema de controle do setor.

Bens Patrimoniais

- precariedade dos controles, quanto a localizacdo dos
bens; auséncia de Termos de Responsabilidade pela guarda
dos bens e de placas de identificacdo; bens localizados em
lugares distintos do informado.
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Contratos examinados “in loco”
- aditamentos contratuais celebrados sem as devidas
justificativas.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
- falta de elaboracéao.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial das instrugdes e recomendacgdes
exaradas por esta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou fartas alegacdes de
defesa acostadas as f1s.89/159, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
conclui pela boa ordem dos demonstrativos e pecas
contdbeis, atestando a consondncia dos atos praticados com
as normas legais vigentes.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Assessoria Técnica especializada, analisando as
contestacdes ofertadas acerca dos ajustes promovidos pela
fiscalizacdo no calculo das despesas com pessoal, da
receita corrente liquida e da aplicacdo de recursos no
ensino, reitera o resultado apresentado com ©pessoal
equivalente a 38,61%.

Sobre oS gastos com ensino, reconsidera valor
referente a despesas com escolinha de futebol. Demonstra,

assim, que o indice do setor de 26,88% foi ajustado para
26,91%.

Quanto ao enfoque Jjuridico, enfatiza que “se trata de
desacertos de pequena monta, de ordem formal, que nédo
comprometeram as contas em apreciacdo e que estdo sendo
adequadamente corrigidos, sendo certo que ndo se evidenciou
qualquer lesdo ou prejuizo ao erario”.
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Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Fernéo.

Subsidiou o exame dos autos o acessbério TC-3031/126/10
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2007 - TC-002639/026/07 - Favoravel, com recomendacdo;
2008 - TC-002168/026/08 — Desfavoravel; e
2009 - TC-000633/026/09 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-003031/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Ferndo, conforme demonstrou assessoria
técnica especializada, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,91% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 61,96% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
17,86% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
ultrapassado o limite prudencial, ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
36,601% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Fernao nao recebeu recursos
decorrentes de multas de trdnsito no periodo em exame e
utilizou regularmente as receitas decorrentes de CIDE e de
Royalties.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucgdo orcamentdria apresentou superavit de 1,92%
e o resultado financeiro e o saldo patrimonial foram
positivos.

O setor de Tesouraria, bem como os livros e registros
encontram-se em ordem.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Com referéncia aos precatodrios, foi averiguado pela
fiscalizacédo (fls.51/52) o) cumprimento da posicédo
jurisprudencial desta Corte. Foi observado que o Municipio
cadastrou relacdo de precatdérios por credor no Sistema de
Controle de Pagamento de Precatdérios do Poder Judiciario.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos o6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Ferndo, relativas ao exercicio de 2010.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) 1incremente o0s sistemas de controle dos setores de
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; b) observe as disposicdes
da Lei n°® 8.666/93, em relacdo aos contratos; c¢) adote
providéncias visando a elaboragdo do Plano Municipal de
Gestdo 1Integrada de Residuos Sélidos; d) atenda as
disposicdes contidas nas recomendacdes e instrucdes desta
Casa; e e) evite que as impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo deverad verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacodes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Anadlise de Balancos”, “Despesas de
Adiantamentos” e “Bens Patrimoniais”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



