SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 17/04/12

INSTRUMENTO CONTRATUAL

56 TC-017962/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Contratada: Bom Jesus Transportes Ltda.

Autoridade(s) que Ratificou(aram) a Dispensa de Licitagédo e
que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Marcia Rosa de
Mendonca Silva (Prefeita).

Objeto: Prestacdo e exploragcdo dos servigcos do sistema
municipal de transporte publico coletivo urbano do
Municipio de Cubatéo.

Em Julgamento: Dispensa de Licitag¢do (artigo 24, inciso IV,
da Lei Federal n° 8.666/93 e posteriores alteracdes).
Contrato celebrado em 23-12-09. Valor - R$6.000.000,00.
Justificativas apresentadas em decorréncia da (s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do inciso XIII do artigo
2° da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho, publicada(s) no D.O.E. de 22-07-10.
Advogado(s) : Nara Nidia Viguetti Yonamine.

Fiscalizada por: GDF-3 — DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: GDF-4 - DSF-IT.

Tratam os autos da DISPENSA DE LICITACAO e do
CONTRATO N° 150, estabelecido entre a PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUBATAO e BOM JESUS TRANSPORTES LTDA., objetivando a
prestacédo e exploracdo dos servigcos do sistema municipal de
transporte publico coletivo urbano do municipio de Cubatédo.

A contratacdo direta foi fundamentada no art.
24, IV, da Lei 8.666/93, Jjustificada pela necessidade
emergencial do servico, tendo em vista que a Administracéo
adequaria o edital da concorréncia de transporte coletivo
as reivindicacdes dos transportes alternativos
regulamentados no Municipio.

Consta nos autos, decisdo proferida pelo MM.
Juiz de Direito da 1% Vara da Comarca de Cubatdo, em
20/11/08, com intimacdo em 10/12/08, declarando a resciséo
do contrato de concessdo de transporte publico do municipio
de Cubatdo, impondo-se ao concessiondrio o dever de
manutencdo da continuidade do servigco nos moldes do



contrato celebrado, estimado em, no maximo, de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da intimacdo do Poder concedente.

O contrato foi celebrado em 23/12/09, no
valor estimado de R$ 6.000.000,00, prazo de 180 dias,
devendo a contratada arcar, por sua conta Unica e
exclusiva, com todas as despesas necessarias a execucgdo do
contrato.

A 3% Diretoria de Fiscalizacdo posicionou-se
pela irregularidade da matéria, sendo constatada a
inobservancia dos artigos 24, IV, 26, paragrafo Gnico, e 66
da Lei 8.666/93.

Em defesa da contratacao, a Prefeitura
apresentou as seguintes alegacdes: 1) o procedimento
licitatério para contratacdo sofreu um guestionamento
administrativo, resultando em readequacdo do edital; o
retardamento do certame resultou na necessidade de nova
contratacdo emergencial; 2) a tarifa praticada é oriunda de
decisdo judicial, e originaria do contrato firmado com a
empresa Viacdo Piracicabana Ltda., conforme contrato de
concessdo de servigco de transporte coletivo por o&nibus no
municipio de Cubatdo (ADM-003/99); 3) a contratacdo da
empresa acarretou ganho de valor incalculavel, fornecendo o
menor preco de tarifa de toda a Baixada Santista, com
veiculos novos e em maior gquantidade; 4) a Lei de
Licitagdes confere discricionariedade a exigéncia de
garantia pela Administracdo Publica.

A SDG opinou pela irregularidade da
contratacdo, ressaltando que a Prefeitura Municipal foi
intimada da decisdo Jjudicial em 10/12/08, mas somente
procedeu & abertura da concorréncia n°® 02/09, para execugdo
do objeto em tela, em 20/11/09, ou seja, gquase um ano
depois.

E o relatério.
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Tratam os autos da DISPENSA DE LICITACAO e do
CONTRATO estabelecido entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO e BOM JESUS TRANSPORTES LTDA., objetivando a
prestacdo e exploracdo dos servigcos do sistema municipal de
transporte pUblico coletivo urbano do municipio de Cubatédo.

Pode-se constatar, das informacdes constantes
dos autos, que a Dispensa de Licitacdo em exame resultou do
atraso imotivado na realizacdo do procedimento licitatédrio,
com bem salientou a SDG, quase um ano apds a decisédo
judicial que declarou a rescisdo do contrato de concessdo
anterior.

Observe-se que foi proporcionado,
inicialmente, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
que o Municipio adotasse as medidas necessarias a
regularizacéao da escolha da empresa concessionaria,
conforme teor da decisdo judicial citada nos autos, nado se
efetivando qualgquer medida nesse periodo. Apds gquase um
ano, ou seja, em novembro de 2009, a Administracdo divulgou
o novo edital de concorréncia.

Assim, ndo se trata de forgca maior ou caso
fortuito resultante de fato imprevisivel ou urgente, ou
mesmo de situacéao estranha ao conhecimento da
Administracdo, incorrendo o Poder Local em descumprimento
dos principios do planejamento e da eficiéncia.

Sobre o atraso nas providéncias necessarias,
mencionada por Marcal Justen Filho como emergéncia
fabricada, tem-se que “a Administracdo deixa de tomar
tempestivamente as providéncias necessdarias a realizacdo da
licitacdo previsivel. Assim, atinge-se o termo final de um
contrato sem que a licitacdo necessdria a nova contratacdo
tivesse sido realizada.”'

1 Cf. Comentadrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 102
ed. Dialética. F1l. 240.
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Logo, a situacdo que levou a emergéncia da
contratacdo direta decorreu da desidia administrativa e da
auséncia de planejamento.

Diante do exposto, em decorréncia da
inobservancia do art. 37, caput e inciso  XXI, da
Constituicdo Federal, e dos artigos 24 e 26, da Lei
8.666/93, VOTO no sentido da IRREGULARIDADE da matéria,
APLICANDO MULTA a Sra. MARCIA ROSA DE MENDONCA SILVA,
Prefeita Municipal de Cubatdo e autoridade contratante, no
valor correspondente de 500 (quinhentas) UFESP’s, nos
termos do artigo 104, inciso II, da Lei Complementar n°
709/93, fixando-se-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o
pagamento.

Expecam-se oficios, nos termos do artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93,
concedendo a Excelentissima Prefeita Municipal de Cubatéo,
Sra. MARCIA ROSA DE MENDONCA SILVA, o prazo de 60
(sessenta) dias, para que informe esta Corte acerca das
providéncias adotadas em face das graves irregularidades
apuradas.

Por fim, coépia dos autos deve ser encaminhada
ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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