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Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE
TOLEDO.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdério de
Auditoria reflete a gestdo em apreco, envolvendo os
aspectos Administrativo, Econbmico-Financeiro, Contabil e
Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Registro revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
cuja descricdo, em resumo, observa-se a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Inconsisténcias entre
as metas estabelecidas no PPA, na LDO e na LOA para oS
programas e as acdes da Administracdo; Meta do resultado
primadrio previsto inicialmente na LOA é incompativel com
a fixada na LDO; Indicadores de programas e acgdes ndo se
coadunam com as atividades a serem desenvolvidas,
prejudicando a avaliacdo de sua eficacia; A LDO néo
estabelece critérios para a concessdo de auxilios,
subvencodes, contribuicdes e de outros repasses a
entidades do terceiro setor;

2. REALIZACAO OPERACIONAL - Nio envio da ©planilha
“Cadastro de Obras em Execucdo”, em desobediéncia ao
disposto no artigo 42 das Instrucgdes 2/2008, em
reincidéncia.




~

10.

11.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Piora nos indices
de longevidade, escolaridade e riqueza no Indice
Paulista de Responsabilidade Social - IPRS; A taxa de
mortalidade do segmento entre 15 e 34 anos na
Municipalidade é superior aos indicadores observados no
Estado de S&o Paulo, destacando-se também negativamente
a 1incidéncia de gravidez precoce; Os 1indicadores na
saltde foram:

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 7.75 12,05 11,86
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 13,42 14,70 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 9,40 10,31 7,22

(Com menos de 18 anos. Em %)

131,28 142,38 123,27

3122,68 3402,65 3567,64

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza ndo sdo cobrados de atividades
cartorarias no Municipio, em desacordo com a Lei
Complementar n° 116/2003.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Pendéncias de
exercicios anteriores sem solugédo no exercicio
analisado.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Meta obtida na
previsdo atualizada da receita na LOA ¢é inferior a
estabelecida na LDO; Metas obtidas na fixacéo

atualizada da despesa na LOA e da despesa Fiscal
Liquida Realizada sdo superiores as estabelecidas na
LDO; Meta de Resultado Primédrio prevista na LOA é menor
do que a estabelecida na LDO.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Descumprimento.

OUTRAS DESPESAS - Reincidéncia da auséncia das
requisicdes de consumo de combustiveis no momento da
contabilizacdo da despesa efetuada.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Movimentacdo de recursos em bancos ndo oficiais, em
desatendimento ao disposto no § 3° do artigo 164 da
Constituicdo Federal; Existéncia de bens sucateados, sem
providéncias de recuperacdo ou alienacéo.

LICITACOES - Exigéncia de visita técnica a ser
realizada em uma Unica data e horério.
DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - Depdsito da folha de
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12.

13.

14

15.

pagamento no Banco do Santander, sem a realizacdo do
devido procedimento licitatdério ou a existéncia de
qualquer ajuste contratual.

TRANSPARENCIA - N&ao divulgacéao dos Balancos do
Exercicio e dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas
na pagina eletrdnica do Municipio.

PESSOAL - Diversos pagamentos de horas extras de forma
continua e permanente, superando, em alguns casos, O
saldrio base; Cargos em comissdo de Assessor Juridico,
Diretor de Depto Juridico, Procurador Juridico, Chefe
de Secgdo de Contabilidade e Diretor de Departamento
Contédbil/Financeiro providos, em detrimento do
provimento dos cargos efetivos de Procurador Juridico e
de Contador.

. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -

Inobservancia as disposicdes das Instrucgdes n°® 2/2007,
em razdo da nado entrega, ou entrega intempestiva, de
intmeros documentos devidos, assim como pela néao
prestacdo de informacgdes relativas ao Sistema AUDESP;
Atendimento parcial de algumas recomendacdes exaradas
em exercicios anteriores.

MATERIA EXTRAORDINARIA - Resumem-se aos contetdos dos
expedientes em anexo, que tramitam em conjunto:

I - TC-000601/012/10 - Trata-se de comunicado andnimo
sobre possiveis irregularidades ocorridas no Municipio
de Pedro de Toledo, relativas a Tomada de Precos n°
07/10, objetivando a contratacédo de empresa
especializada em construgdo civil para reforma e
ampliacdo na escola municipal Dirceu Rovari, no valor de
R$435.265,60. A informacdo subsidiou a elaboracdo do
relatdério de fiscalizacéo;

II - TC-027976/026/10 - Trata-se de denUncia realizada
pelo Senhor Marcio Antonio Pléacido Correa, municipe de
Pedro de Toledo, referente a possiveis irregularidades
ocorridas em atos praticados pela Prefeitura Municipal
de Pedro de Toledo. A informacdo subsidiou a elaboracéo
do relatdério de fiscalizacéo.

IIT - TC-033232/026/10 - Trata-se de comunicacdo do
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio n°
2769/2010-TCU/SECEX-SP, subscrito pelo senhor Cyonil da
Cunha Bores de Faria Junior, gerente de divisdo da
Secretaria de Controle Externo - SP, encaminhando
dentncia andnima sobre possiveis irregularidades em atos
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praticados pelo Prefeito do Municipio de Pedro de
Toledo, Senhor Sergio Yasushi Miyashiro, no exercicio de
2010. A informacdo subsidiou a elaboracdo do relatdrio
de fiscalizacéo.

IV - TC-033813/026/10 - Trata-se de denUncia realizada
pelo Senhor Marcio Antonio Placido Correa, municipe de
Pedro de Toledo, referente a possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Pedro de Toledo
no tocante a falta de publicagcdo de Atos Oficiais,
durante os exercicios de 2009 e 2010. A informacéo
subsidiou a elaboracdo do relatdério de fiscalizacéo.

V - TC-015906/026/11 & TC-025144/026/11 - Trata-se de
dentncia realizada por servidor da Prefeitura Municipal
de Pedro de Toledo, comunicando possiveis
irreqgularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Pedro de Toledo, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011. A
informacdo subsidiou a elaboracdo do relatdério de
fiscalizacéao.

De outro lado, o Relatdério de Fiscalizacéo
destacou a rigorosa observdncia dos limites legais de
despesas, especialmente, no tocante a saude e ao dispéndio
com pessoal. Na educacdo, foi também regular o percentual
de aplicacdo dos recursos determinada pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responsavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contrarrazdes, a seguir
sintetizadas:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - Em relacao as
inconsisténcias entre as metas constantes no PPA, na
LDO e na LOA, a Autoridade Responsavel argumentou gque
“os procedimentos de execugcdo orcamentdria foram
atendidos ndo havendo pecado capital em todo
atendimento do que fol previamente planejado”. Quanto a
auséncia na LDO de critérios para entidades do terceiro
setor, explicou que “posteriormente foi aprovada pela
Camara Municipal Lei autorizando o repasse para
entidades”, regularizando assim a questéo.

b) REALIZACAO OPERACIONAL - A Origem comunicou a adocdo de
medidas visando ao envio da planilha relativa ao
Cadastro de Obras em Execucdo.
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c)

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - A Administracéo
explicou que a dimensdo reduzida da populagcdo do
Municipio acarreta que um caso isolado de morte acabe
por majorar o indicador, acrescentando, porém, a tomada
de providéncias, consistindo “no programa Bandeirante,
com visitas domiciliares em busca de familias em
situacdo de extrema pobreza, em pesquisa de campo com
elaboracdo de questiondrios e posterior relatdorio para
identificar os problemas e aplicar as medidas
necessdrias ao saneamento dos problemas sociais
apontados, especialmente a gravidez precoce”. Por sua
vez, no tocante ao ensino, a Origem informou o
desenvolvimento de “um programa intensivo visando a
melhoria do indice IDEB”, logrando o 3° melhor
desempenho no Vale do Ribeira, além da adocdo de um
programa de acompanhamento “de escola por escola,
classe por classe e até mesmo aluno por aluno”, a fim
de garantir o desenvolvimento adequado do alunato. O
Executivo Municipal reportou ainda a realizagdo de
cursos de capacitacdo com os professores, reunides de
pais e mestres, a reparacdo das instalacdes escolares,
destacando a “identificacdo de eventual aluno fora da
escola”, além do oferecimento do transporte escolar
para todos.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - Anunciou medidas visando a
correcdo das falhas apontadas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - A Origem explicou
que o0s valores envolvidos se referem a “multa de
transito ndo recolhida pelo funciondrio municipal que

cometeu a infracdo”, apresentando documentacao
demonstrando a tomada de medidas saneadoras.
LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL - A Autoridade

A\Y

Responsavel afirmou dque as metas de avaliagdo da
receita ocorreram dentro da realidade financeira do
Municipio, pois a superioridade dos valores nas
despesas ocorreram em detrimento aos convénios que
passaram de um ano para o outro, sendo que este fato
ndo prejudicou os resultados, considerando que para
toda acdo da despesa havia recursos orcamentdrios e
financeiros, ndo prejudicando a saude financeira do
Municipio”. Acrescentou ainda que Y“a ocorréncia ndo
trouxe prejuizos ao Municipio ou a seus comandados,
portanto”, de sorte que Yo apontamento ndo traz
qualquer prejuizo as contas que estdo sendo examinadas,
dado o resultado final dos «relatdrios gerenciais
apresentados, sendo superavitdrios”.
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9)

h)

OUTRAS DESPESAS - A respeito da reincidéncia da
auséncia das requisicdes de consumo de combustiveis, o
Executivo Municipal informou a adogcdo de medidas
corretivas, incluindo, a reestruturacdo do Departamento
Responsavel.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - A Origem
explicou que o0s bancos particulares “arrecadam valores”
que sdo posteriormente “transferidos para conta de
Banco Estatal”, garantindo ainda que no corrente
exercicio “ndo ocorrerd movimentacdo financeira em
bancos particulares a ndo ser de transferéncias”. Além
disso, anunciou a realizacdo de leildo “para eliminar
todos os bens sucateados e prover a arrecadagdo
financeira dos bens”.

LICITACOES - Quanto a exigéncia de visita técnica em
uma unica data e horario, a Administracdo argumentou
ndo terem ocorrido “quaisquer prejuizos ao erdrio

municipal ou a seus comandados (...)”7, tendo sido
adotadas as recomendacdes desta Egrégia Corte.
DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - A Autoridade Responsavel

informou a realizacdo do Pregdo Presencial n° 14/2011,
no qual se sagrou vencedora a Caixa Econdmica Federal,
inexistindo, portanto, movimentacdo financeira em banco
particular com respeito a folha de pagamento dos
funciondrios municipais.

TRANSPARENCIA - O Executivo Municipal comunicou a
divulgacdo dos Balancos do Exercicio e dos Pareceres
Prévios do Tribunal de Contas na pagina eletrdnica do
Municipio.

PESSOAL - A Origem defendeu que “tem primado em
atender o) principio da economicidade e buscar
eficiéncia nos servicos”, dessa forma, o Diretor do
Departamento Contdbil “responde pelos servigcos de
Contador e realiza todos o0s servigcos pertinentes da
Diretoria Financeira, recebendo somente seu salario,
ndo havendo no momento efetivacdo de outro cargo, ja
que aumentaria o dispéndio de mais despesas”.
Acrescentou ainda que Y“os profissionais referidos, ao
contrdrio do apontado, ndo sdo de natureza técnica, mas
sim formuladores de politicas publicas”, sendo,
portanto, de cunho estratégico, tratando-se “de pessoas
com muitos anos de experiéncia no setor publico,
vocacionada para a drea politica administrativa”. Por
sua vez, em relacdo ao excessivo pagamento de horas
extras explicou ter sido determinada a “abertura de
concurso publico para a contratacdo de servidores”,




visando ao atendimento a demanda de pessoal existente,
sem, contudo, criar um numero exagerado de cargos, de
sorte a evitar que “se no futuro o servigco for
suprimido ou modernizado, o servidor acabe ficando
obsoleto”, muito embora o gasto seja permanente.

m) ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
No relativo a entrega intempestiva de documentos ao
Sistema AUDESP, o Executivo Municipal atribuiu os
lapsos encontrados ao processo de aprendizagem dos
técnicos da Prefeitura, ressaltando ndo haver “qualguer
irregularidade, a ndo ser algumas poucas e meramente
formais, que possam desabonar e ou prejudicar o
julgamento favoravel a aprovagdo dessas contas”, no que
incluiu o cumprimento a parcial das recomendagdes deste
Tribunal.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, o
6rgdo técnico da Casa manifestou-se conclusivamente.

A Secretaria Diretoria Geral destacou o
atendimento dos limites constitucionais relativos a saude,
a educacdo e as despesas com pessoal. Ademais, considerou

que as falhas apontadas “ndo possuem gravidade suficiente
para comprometer estas contas, e podem ser relevadas, dado
o aspecto formal de que algumas se revestem, e outras,
diante das regularizag¢bes noticiadas pela Origem, sem
prejuizo de determinacdo a proxima fiscalizacdo para que se
certifique das medidas anunciadas”. Desse modo, no ambito
geral, a SDG posicionou-se pela emissdo de ©parecer
favoravel.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no gque concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 27,70% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 62,91% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
97,87% do total.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
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galf.

equivalente a 26,77% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
41,42% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superdvit de R$ 1.709.606,14, equivalente a 7,68%
da Receita Arrecadada.

7. O resultado Financeiro do exercicio foi positivo no
valor de R$ 3.802.993,23. Esse resultado revelou-se
uma melhora de 81,79%, em relacdo ao exercicio
anterior, cujo superavit havia sido de R$
2.091.925,62.

8. O superavit Econdmico montou expressivos RS
9.670.081,54, frente & R$ 435.549,69 no exercicio
anterior.

9. A divida consolidada liquida foi reduzida em 0,49%,
saindo de R$ 1.695.930,06 para R$ 1.687.670,23.

10.Ao0s Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -

atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentdneos com a Lei de Fixacéo.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 18/04/12
ITEM: 60 TC-002713/026/10

Contas anuails, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ens?no (Constituigdo Federal, 27,70% Minimo = 25%
artigo 212)
Saude (ADCT da Constituigéo o _
Federal, artigo 77, III) 26,77% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 41,42% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 97 87% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneracgdo do
magistério (ADCT da L.
Cogstituigéo Federal, artigo 62,91% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que o wvolume
de despesas da Administracdo atendeu aos dispositivos
legais e constitucionais no tocante aos setores de saude,
de educacao e de pessoal. Ndo obstante, conforme se
depreende do levantamento do érgdo de instrucdo, na gestéo
do Executivo Municipal foi observada uma série de falhas,
merecedoras de comentdrios em especial.

Em primeiro lugar, nao foram devidamente
justificadas pela Origem as diversas 1inconsisténcias
existentes nas metas estabelecidas para os Programas e as
Acdes previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Leil Orcamentdria Anual.

Sobre a questdo, a Origem alega que 0S erros
apontados sdo apenas de natureza formal, inexistindo
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qualquer dano ao Erario. Ocorre, contudo, que tal arguicéo
ignora o fato de que os referidos lapsos implicam uma séria
deficiéncia no planejamento da Administracdo Municipal,
visto que, além da impossibilidade de se mensurar o grau de
cumprimento de uma meta, ndo h& propriamente um objetivo
claro a ser alcancado. Raciocinio andlogo se aplica a
incompatibilidade entre as metas fiscais previstas na LDO e
as constantes na LOA.

Cumpre frisar que a adogdo de uma métrica
adequada para as acgdes e programas do Executivo Municipal é
um imperativo, de fundamental importéncia para o exercicio
do controle, quer interno ou externo, viabilizando a devida
avaliacdo do desempenho da Administracédo.

Por sua vez, a despeito da promulgacédo das Leis
Municipais n° 1.226/2011 e n°® 1.256/2011, autorizando a
transferéncia de recursos, a Administracdo deve observar
rigorosamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, definindo
assim as “condigbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas” na LDO.

Trata-se, em sua esséncia, de uma determinacéo
da LRF no sentido de que o Poder PUblico eleve o nivel de
transparéncia no emprego de recursos do Erario no
financiamento de atividades de interesse publico,
desempenhadas por entidades do terceiro setor.

Recomenda-se, dessa forma, a regularizacdo das
impropriedades anotadas pela fiscalizacéo no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei
Orcamentdria Anual, concomitantemente com maiores esforcos
no planejamento das atividades desempenhadas pela
Administracdo Publica.

Em continuidade, no que toca aos aspectos
operacionais da area da saude, constatou-se que a
Municipalidade registrou uma taxa de mortalidade senil
superior aos indices da Regido de Governo de Registro e do
préprio Estado, destacando-se também negativamente a
incidéncia de gravidez precoce e a mortalidade na inféncia.
Os dados sdo retratados na Tabela 01.

Tabela 01
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2010
Dados 2007 2008 2009 Pedro de RG de
. Estado
Toledo Registro

I:I);as)de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 37,88 37,59 12,90 7,69 12,05 11,86
Taxa.de M(I)rtalldade na Infancia (Por mil 32,52 37,59 12,90 15,38 15,07 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 81,32 | 125,94 | 166,81 197,63 127,39 117,98
etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 4603,58 | 4590,98 | 3521,70 2.877,70 3.561,72 | 3.638,16
etaria)
2Eiﬁﬁ%3d‘”esce"tes (commenos de 18 anos) | g 330, | 10,53% | 10,32% | 14,62% | 10,45% | 6,96%

N&do obstante, neste item, conforme justificado

pela Origem, a pegquena dimenséo populacional da
Municipalidade, em torno de 10.303 habitantes, amplia
significantemente a variacdao dos indicadores. Por

conseguinte, torna-se essencial a analise da tendéncia dos
principais nuUmeros da salde publica do Municipio. De toda
sorte, nunca é demais enfatizar que em unidades federativas
com contingente populacional diminuto, o wvalor esperado
para o indice de mortalidade é zero, ocorrendo apenas
esporadicamente perdas, decorrentes de causas nao
evitaveis. Tal 1lbégica se aplica inclusive para o0s
indicadores cujos valores estdo abaixo da média da Regido
de Governo e do prdéprio Estado.

No caso de Pedro de Toledo, verifica-se que a
taxa de mortalidade senil ao longo do tempo ndo é
demasiadamente elevada, podendo se considerar o valor
observado em 2010, como atipico. De outro lado, porém, a
despeito da taxa de mortalidade infantil apresentar
tendéncia de queda, o indicador registrado pela
Municipalidade é, historicamente, muito elevado,
especialmente entre criancas de até 05 anos de idade. Nesse
mesmo sentido, a alta proporcdo de mées adolescentes é
recorrente em diversos exercicios, sendo logo a questdo
merecedora de imediata atencdo por parte da Municipalidade.

E  imperativo, portanto, gque o Executivo
Municipal intensifique suas ag¢des na &rea da satde, com
énfase a reducdo da mortalidade infantil, & prevencdo da
gravidez ©precoce, devendo também ampliar os esforcos
visando a um menor numero de mortes de jovens,
especialmente de causas evitaveis. Nesse sentido,
recomendacdo alcancara o 6érgdo de Origem.

11



Considero, por seu turno, superados os
apontamentos relativos a cobranca de Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza de atividades cartorédrias, tendo em
vista o saneamento da questdo. Juizo andlogo se aplica a
movimentacdo de recursos em bancos nédo oficiais, assim
como, a auséncia de licitacdo para a folha de pagamento dos
servidores publicos, vez gque houve a adogcdo de medidas
corretivas pela Administracéo.

No gque concerne aos cargos em comissdo, mais
especificamente na &area contabil, ndo sdo satisfatdrios os
argumentos da Origem de que tais ©profissionais séo
formuladores de politicas publicas, o gque Jjustificaria
assim o provimento em comissdo. A propdsito, cabe lembrar
decisdo da Egrégia Primeira Cédmara de 22.05.2007, relativa
as contas da Prefeitura Municipal de 1Ibirarema, TC-
002670/026/05, de relatoria do Eminente Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho:

Quanto a inexisténcia do cargo de
contador no quadro de pessoal, apontou a equipe
de auditoria, que as atribuic¢cdes inerentes a esse
cargo sdo de cardter permanente, mas estdo sendo
desempenhadas por servidor ocupante de cargo, em
comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, o qual
estda investido no cargo de Assessor dos Servicos
Contdbeis. Alegou a defesa que o Municipio é de
pequeno porte e trabalha rigorosamente levando em
conta o principio da economicidade, pois além das
funcbées de assessoramento contabil, a mesma
assina como responsdvel pelo setor, ndo se
justificando a criag¢do de um cargo de contador.
Nada obstante as alegacdes da defesa, as funcdes
desenvolvidas por contador, como se sabe, sdo de
cardter permanente com atribuicdées eminentemente
técnicas e, portanto, deve a Administracdo
observar o que prescreve a Carta Magna. Vale
dizer, deve providenciar a criacdo do cargo de
Contador de natureza efetiva e prové-lo por meio
de concurso publico, a teor do que dispdes o
artigo 37, 1inciso II, da Constituig¢do Federal,
extinguindo-se, em decorréncia, o de Assessor dos
Servicos Contdbeis.
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Acrescente-se ainda, na situacdo em andlise, o
imperativo de resguardar a necessaria independéncia do
funcionario a fim de garantir o correto exercicio da fungéo
contdbil na Administracdo. Entendimento distinto, contudo,
vale para o setor Jjuridico, visto que, nesse caso, &
possivel admitir servidor em cargo em comissdo, na restrita
hipdétese de um profissional com conhecimento notdério e
distinta reputacdo, encarregado do desempenho de tarefas de
grande excepcionalidade.

Dessa forma, nao obstante a argumentacao
interposta, a necessidade de reestruturacdo do quadro de
pessoal fica confirmada, de sorte a possibilitar a
manutencédo de servidores em comisséo na estreita
conformidade do disposto no inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Por seu turno, no tocante a exigéncia de visita
técnica em uma unica data e horéario, além das
impropriedades no processo de contabilizacdo das despesas
com combustiveis, considero relevaveis as falhas apontadas,
especialmente, em face de sua natureza formal, inserindo-
se, logo, as questdes no campo das recomendacdes, para que
a Origem ndo repita as impropriedades apontadas.

Por fim, quanto as demais falhas, algumas foram
explicadas pela autoridade responsavel, restando outras que
podem ser relevadas, quer pela natureza formal, ou por se
revelarem insuficientes para contaminar as contas em
apreciacdo, cabendo recomendac¢des a origem, para Jue,

doravante, evite a sua reedicéo nos itens: ordem
cronolbégica de pagamentos, tesouraria, almoxarifado e bens
patrimoniais, além do atendimento a Lei Orgénica,

Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

No mais, tendo em vista os elementos apontados
pelo oérgédo de instrucdo, assim como, os esclarecimentos
apresentados pela Origem, voto no sentido de emissdo de
PARECER FAVORAVEL ,COM RECOMENDACOES a aprovacao das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO, excecdo feita aos Atos
pendentes de apreciacédo por esta Corte.

Oficie-se ao Ministério Publico, para adocdo das
medidas Jjulgadas oportunas, a vista das nomeacdes, em
comiss&do, em cargos sem as caracteristicas conferidas pela
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Constituicdo. Coépias de fls. 59/60, fls. 92/93 dos autos e

fls.

142/151 do anexo, além deste Relatdério e Voto, deverédo

acompanhar o oficio.

oficio,

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de

dirigido ao érgdo de origem, transmitindo-se-lhe as

recomendacdes seguintes:

galf.

a) que regularize imediatamente os lapsos
apontados pela fiscalizacdo no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei
Orcamentdria Anual, concomitantemente com maiores
esforcos no planejamento das atividades
desempenhadas pela Administracdo Publica;

b) que intensifique suas acdes na area da saude,
com énfase nos programas de pré-natal e
acompanhamento de recém-nascidos, devendo também
ampliar os esforgcos visando a um menor numero de
mortes de jovens, especialmente de causas
evitéveis;

c) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades pendentes
dentre as consignadas no relatdério do oérgdo de
instrucdo, devendo a Administracdo, doravante,
proceder de modo a evitar que se repitam
idénticos deslizes, mediante a plena e fiel
observédncia as normas disciplinadoras de cada
medida ou procedimento no qual foram verificadas
falhas, equivocos ou errdnea interpretacdo do
regramento respectivo.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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