SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSA0:17/04/12

CONTAS ANUAIS

59 TC-002509/026/10

Prefeitura Municipal: Mombuca.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Marcos Antdnio Poletti.

Advogado(s) : Daniela Francine Torres, Cristiane Piazentim,
Geni Tebet e outros.

Acompanha (m) : TC-002509/126/10 e Expediente (s) : TC-
001524/003/11, TC-001525/003/11 e TC-027253/026/11.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Campinas, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Algumas das
acdes relacionadas nos programas governamentais
deixaram de ser executadas;

2. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - apesar do
excesso de arrecadacdo e da economia na realizacdo da
despesa, a Prefeitura registrou déficit da execucgédo
orcamentéria no exercicio de 9,83% da receita

arrecadada - reflexo de um planejamento orcamentario
que ndo atendeu as boas préticas na sua elaboracdo;

3. DIVIDA ATIVA - houve um aumento de 99,05% no montante
da Divida, em relacdo ao exercicio anterior;

4. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Mediante confronto do

Balancete Analitico da Receita de 31.12.2010 com as
informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da

Fazenda, Fundo Nacional de Saude - FNS e Portal da
Transparéncia, observou-se divergéncias;
5. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Balanco Orcamentdrio -

Existéncia de divergéncias entre os dados do Balanco
Orcamentario informado pela Origem e aqueles apurados
com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP;
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OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:
o exame documental mostrou as seguintes despesas
impréprias: Pagamento (fonte de recurso: Tesouro)
efetuado a ANPV - Associacdo Nacional de Prefeitos e
Vice-Prefeitos da Republica Federativa do Brasil
referente & anuidade equivalente a R$ 140,00/més para
o0 Prefeito e equivalente a RS$ 70,00/més ao Vice-
Prefeito, totalizando RS$ 2.268,00/ano (com 10% de
desconto); Despesas com a locacdao de palco, som e luz
para comemorac¢cdo do Dia das Maes e para inauguracdo da
quadra poliesportiva da Escola Sérgio Estanislau do
Amaral; Pagamento (fonte de recurso: Tesouro) no valor
de R$ 3.800,00, pagos a DD Som, Iluminacdo e Eventos;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria: existéncia de Sindicadncia para apuracdo de
inconsisténcias no Caixa da Tesouraria da Prefeitura;

Patrimbénio: divergéncia de local para eqgquipamento
amostrado;

CONTRATOS - Execucdo contratual - Contrato S/N°,
decorrente da Tomada de Preco n® 08/2010 -
R$168.551,76 - obras do anfiteatro municipal

encontravam-se ©paralisadas, porém em processo de
retomada pela contratada. A vigéncia do contrato foi
prorrogada até 30/12/11 - a equipe de fiscalizacéo
constatou ainda que a construcdo que teve inicio em
julho/2010, com prazo de conclusdo de 120 dias, foi
deixada sem qualquer tipo de isolamento, com paredes
inacabadas, auséncias de amarracdes, lajes nédo
executadas e cobertura ndo concluida, correndo riscos
de desabamentos e graves consequéncias as pessoas que
préximo a ela circulam - a informacgcdo da Prefeitura
Municipal de Mombuca indica que 80,65% da obra 3ja
teria sido executada, com o) pagamento de RS
135.930,91, mas o valor pago ndo condiz com ©
progresso fisico da obra - As medigdes apresentadas
pela construtora foram aprovadas pela municipalidade,
porém alguns dos servigos cobrados integralmente n&o
foram executados em sua totalidade. Entre tais
servicos destacou: Formas de madeira; Alvenaria em
bloco de concreto 14x19x39cm; Revestimentos (chapisco
/ emboco / reboco); Calhas, rufos, pingadeiras e
condutores galvanizados;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Nio
divulgacdo na pégina eletrdbnica do municipio: PPA,
LDO, LOA, Dbalancos do exercicio, parecer prévio do




10.

11.

12.

Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e
relatdério resumido da execucdo orcamentaria;

PESSOAL - as funcdes de chefe da vigildncia sanitéria,
chefe de gestdo ambiental, chefe do setor de nutricéo,
chefe de trédnsito, chefe do setor da merenda escolar,
chefe de enfermagem, chefe de fiscal de obras e
servicos, monitor de costura e monitor de informatica
ndo se revestem das caracteristicas dispostas pelo
art. 37, v, da Constituicdo Federal - pode-se
inclusive questionar a real necessidade do
preenchimento de fung¢gdes como, por exemplo, chefe de
trdnsito para um municipio com aproximadamente 3.200
habitantes;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Observadas parcialmente as Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTAC()ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-1524/003/11 - o senhor Walter Aparecido Martins de
Moraes, vereador de Mombuca, comunica que a Prefeitura
Municipal de Mombuca “vem contratando varias despesas
gque ndo atendem os requisitos basicos e legais que
regem a finalidade publica” - cita como exemplo a
contratacdo da empresa Daltri Goeldner & Mollina
Ltda., primeiramente através de contratacdo direta em
28/07/09, para assessoria, capacitacdo e treinamento
fiscal e tributédrio, visando a adequacdo e cobranca
dos tributos de interesse do municipio e, depois,
através do contrato (Convite n°® 030/2009) para a
“assessoria e consultoria na area tributéaria,
incluindo levantamento de impostos eventualmente
evadidos”, no valor de R$ 12.000,00 e mais RS$ 0,20 a
cada RS$ 1,00 depositado, firmado em 10/09/09 - o
objeto da contratacdo trata de servicos de assessoria
e consultoria de andlise tributaria e recuperacdo de
crédito, e que o municipio possui em seu quadro de
pessoal, profissional capacitado e especifico para
tal, ressaltando ainda que a Secretaria de Estado da
Fazenda promove cursos de capacitacdo aos servidores
municipais na area tributaria - consta que o
subscritor inicialmente, alegou que o contrato foi
assinado em 31/08/09 e que o Termo Aditivo foi
celebrado fora do prazo, ou seja, em 09/09/10 - mas
conforme cépia do contrato, a auditoria constatou que
foi firmado em 10/09/09 para um prazo de 12 meses -
alega também o subscritor que o objeto da contratacéo
trata de servigcos de assessoria e consultoria de
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andlise tributédria e recuperacdo de crédito, e gque o
municipio possui em seu quadro de pessoal,
profissional capacitado e especifico para tal,
ressaltando ainda que a Secretaria de Estado da
Fazenda promove cursos de capacitacdo aos servidores
municipais na area tributéria; Expediente TC-
1525/003/11 - o senhor Walter Aparecido Martins de
Moraes, vereador de Mombuca, comunica que a Prefeitura
Municipal de Mombuca “vem contratando varias despesas
no que toca a excessivos gastos com publicidade e que
ndo atendem os requisitos béasicos e legais que regem a
finalidade publica” - alegou o subscritor que
informagcdes teriam sido prestadas pela Municipalidade,
indicando que no exercicio de 2009 foi gasto com
publicidade o montante de R$ 62.882,20 e em 2010
teriam sido gastos R$ 60.832,43 - alegou ainda, por
parte da Prefeitura Municipal, a falta de
medicamentos, © atraso no pagamento dos fornecedores,
a ndo publicacdo dos atos municipais na imprensa e a

contratacdo da Ra&dio Comunitédria Alternativa (FM
106,3), sem alcance em Mombuca, para divulgacdo dos
seus atos - segundo a auditoria, a Prefeitura declara

gue os gastos com publicacdes nos exercicios de 2009 e
2010 foram de RS 68.479,57 e RS 91.623,48,
relacionando 0Ss fornecedores e apresentando 0s
respectivos Relatdérios Sintéticos e que através dos
referidos relatdérios verificou-se que os gastos com
publicidade no exercicio de 2009 foi de R$ 75.779,57 -
a equipe de fiscalizacdo ndo apontou irregularidades
em relacdo as despesas com publicidade e propaganda,
conforme item B.5.3 do laudo de fiscalizacéo;
Expediente TC-27253/026/11 - a Prefeitura Municipal de
Mombuca encaminha cépia da Sindicédncia instaurada em
22/03/11, que apurou 1inconsisténcias no Caixa da
Tesouraria da Prefeitura Municipal de Mombuca tendo
por base o Termo de Conferéncia de Caixa e
Demonstracdo do Saldo em 11/03/11 - a Prefeitura
declara gque cbépias da referida Sindicédncia foram
encaminhadas ao Ministério Publico e que foi
instaurado Processo Administrativo Disciplinar para
apurar responsabilidade de servidores.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO -




| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal |, o 44 35 38 34 36 31 33
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 63 58 59 58 6,0
Brasil
Estadual
Sio Paulo e 54 4,6 4,9 4,0 43 38 4,0
Estadual
Municipio N/D ND ND N/D N/D N/D 33 3,5
Municipio 4,6 5,4 4,7 5,0 4,2 4,7 0 4,3

NA AREA DA SAUDE -

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de
Mombuca | Piracic Estado

aba

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 68,18 71,43 0,00 41,67 11,56 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 0,00 71,43 17,54 41,67 14,13 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 77,04 116,28 0,00 89,69 126,12 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 3.611,11 | 4.191,62 5.604,72 4.312,67 | 3.850,73 3.638,16
habitantes nessa faixa
etaria)

Mdes Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em %) 9,09% 9,52% 15,79% 10,42% 7,29% 6,96%

Fontes: DATASUS e Seade em 27/03/2012

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria, abaixo sintetizados:

Resultado Geral da Execucdo Orcamentédria -
aduziu a defesa que a Prefeitura registrou, em 2009,
superavit financeiro, compensando mais da metade do déficit
orcamentario verificado, restando um patamar inferior a uma



receita mensal do Municipio, podendo ser absorvido sem
grandes sacrificios.

Ressalta que, em virtude de chuvas excessivas
na cidade, houve danos em pontes, estradas, rodovias,
desmoronamento de encostas e Dbarragens que levaram a
municipalidade a decretar situagdo de emergéncia em dois
periodos no ano, motivando gastos de recursos nao
planejados.

Despesas impréprias - aduziu a defesa que o
pagamento da anuidade a Associacdo Nacional de Prefeitos e
Vices da Republica Federativa do Brasil é um importante
mediador e orientador para o bom desempenho de mandato,
ajudando a desenvolver as novas competéncias para o cargo,
no contexto da responsabilidade de gestdo, além de outros
fatores de interesse publico.

O objetivo principal é mediar e orientar
referidos agentes politicos a desenvolver a contento a
fungcdo publica, criando projetos para todas as esferas e
ainda trazendo solucdes para a realidade de cada gestéo.

Sindicéncia (tesouraria) - alegou que ao tomar
conhecimento de inconsisténcia na tesouraria, instaurou
procedimento de sindicédncia a fim de apurar ocorrido, bem
como detectar os responsaveis, afastando-os dos cargos. De
posse da conclusdo do processo de sindicédncia levou ao
conhecimento do Ministério Publico para as providéncias
necessarias.

Patrimbénio - apesar do microcomputador néo
estar em seu local de origem, o bem estava nas dependéncias
da Prefeitura, sendo utilizado, por um curto periodo de
tempo pela contadoria, cujo equipamento estava em
manutencao.

Execucdo contratual - a respeito do apontamento
esclarece a autoridade responsavel que por conta da
situacdo de emergéncia, motivada pelas chuvas torrenciais,
vendavais e alagamentos, o© prazo originalmente pactuado
para a construcdo do anfiteatro acabou por sofrer algumas
prorrogac¢cdes de modo que a obra se encontra em fase de
finalizacdo, conforme o relatdério da engenharia e fotos
atuais juntadas aos autos.



Aduziu que, ao contrario do apontado, a
construcdo nunca foi deixada sem protecdo ou abandonada,
pois embora em menor volume, 0s servicos ndo foram
completamente interrompidos, a fim de nédo prejudicar as
partes j& concluidas.

As parcelas apontadas como quitadas e néo
completamente executadas pela contratada (formas de
madeira; alvenaria em bloco de concreto; revestimentos e
calhas; rufos; pingadeiras; e condutores galvanizados),
esclarece que provavelmente por um equivoco, embora tais
parcelas se encontrassem em estado avancado de
adiantamento, realmente ndo haviam sido concluidas.

Informou que a empresa contratada Jja
providenciou a execugdo das parcelas faltantes e as
concluiu definitivamente, executando 100% delas.

Pessoal - Quanto aos cargos em comissdo, a
autoridade responsavel defende que os ocupantes dos
respectivos cargos exercem fungdes de dirigir seu setor,
ndo havendo qualquer irregularidade a ser sanada.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Justificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Asseverou o 6rgdo técnico, quanto ao déficit da
execucdo orcamentédria, que, ao final, resultou em déficit
financeiro equivalente a menos de um més de arrecadacéio,
ndo impactando sobremaneira nos orgamentos futuros, podendo
a falha ser relevada, com recomendagdo para gque a origem
produza superavits orcamentarios para reducdo do referido
passivo.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:
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Ala.

3.

5.

8.
9.

10.

11.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,40% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 63,72% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 17,57% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
48,22% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
déficit de R$1.589.319,97, equivalente a 9,83% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de RS$ 1.001.104,74, conforme
item B.1.3.2 do relatdério de fiscalizacdo. No
exercicio, o resultado financeiro foi deficitéario
em RS 588.215,23.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdmico foi positivo.

A Divida Consolidada ao término do exercicio foi
de RS$ 782.137,45, que, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou uma reducdo nominal de 1,18%.
Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 17/04/12
ITEM: 59 TC-002509/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais, quais
sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,40% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 63,72% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,57% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 48,22% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Acerca das financas municipais, o0os numeros
apresentados demonstraram uma situacdo razoavel.

Verifica-se que o déficit orcamentdrio de 9,83%
foi parcialmente absorvido pelo superédvit financeiro do
exercicio anterior, em mais de 50% do resultado, restando
um real déficit da ordem de 3,64% da receita arrecadada.

Entendo que tal resultado orcamentario pode ser
tolerado, primeiro, por ser um patamar possivel de ser
revertido nos préximos orcamentos. Depois, porque, na
anadlise dos aspectos fiscais da municipalidade, observam-se
pontos positivos, destacando-se a redugcdo da divida
consolidada, passando a 8,3% da receita corrente liquida.

Deve ser levado em conta que o Municipio passou
por uma situacdo de emergéncia, conforme edicdo de Decreto,
em face de danos causados por chuvas excessivas na regiédo.
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Nessa 1linha, como registrou a Secretaria-
Diretoria Geral, os investimentos em infraestrutura ou
despesas de capital, atingiram a taxa de 51% da receita
corrente liquida.

No que toca a execugdo do contrato decorrente
da Tomada de Preco n° 08/2010, no valor de R$168.551,76,
que objetivou a construcdo do anfiteatro municipal, em que
a fiscalizacdo da Corte constatou o processo de retomada
das obras, cuja execucdo apresentava irregularidades como o
ndo cumprimento de prazo, com paredes inacabadas, auséncias
de amarracdes, lajes ndo executadas e <cobertura néo
concluida, além do fato de que alguns dos servigcos cobrados
integralmente ndo foram executados em sua totalidade, tenho
que as argumentacdes oferecidas pela autoridade responséavel
podem, a priori, serem acolhidas, na medida em que as fotos
e documentos trazidos & colacdo me parecem sinalizar a
finalizacdo do objeto contratado.

No entanto, a equipe de fiscalizacéo, em
préximo roteiro, deverd se certificar da conclusdo da
referida obra, o que desde ja, fica determinado.

No que toca a realizacdo de despesas, destacam-
se aquelas sobre pagamentos de anuidades em favor da
Associacdo Nacional de Prefeitos e Vice Prefeitos da
Republica Federativa do Brasil, que, de fato, tem carater
personalissimo, ou seja, de interesse pessoal do Chefe do
Executivo e seu Vice, ndo devem ser suportadas pelos cofres
do Municipio.

Este tipo de despesa, em favor de entidades de
classe, estaria a demandar processo autdnomo para o fim de
ressarcir ao erario, entretanto, creio que, no caso em
exame, as despesas, excepcionalmente, poderao ser
relevadas, dispensando da eventual devolucdo ao eréario,
porquanto os valores envolvidos, individualmente, sdo de
pequena monta e, sendo assim, ndo é recomendavel, pelo
principio da relevancia e economicidade, a formacdo de
processo especifico, J& que o seu custo seria maior que o
beneficio almejado.

Contudo, cabe recomendacdo para que se elimine
referida inadequacéo.
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No capitulo pessoal, a equipe de auditoria
apontou que 34 servidores foram admitidos para ocupar
cargos em comissdo, cujas fungdes seriam de natureza
operacional (efetiva), violando assim o) dispositivo
constitucional que determina a realizacdo de concurso
publico para admissdes dessa natureza.

E fradgil a argumentacdo da defesa sobre o tema,
ao alegar que os ocupantes dos respectivos cargos exercem
funcdes de dirigir seu setor.

Embora ndo se tenha vislumbrado nos autos
eventual norma legal de atribuicdo dos referidos cargos,
torna-se importante alertar a autoridade responsavel de que
cargos em comissdo devem ser utilizados somente em posigdes
que elevem e melhorem o nivel da gestdo publica, Jjamais
para desempenhar atividades ordindrias e burocraticas.

Isso porque a quantidade desses cargos devera
ser em numero adequado, ressaltando gque os mesmos S&o
imprescindiveis na estrutura da administracdo publica,
contudo, O excesso de cargos em comisséo, além de
frontalmente colidir com a Constituicdo Federal, compromete
a eficiéncia da Administracéo.

Ndo me parece razoavel que uma Prefeitura de um
Municipio com uma populagcdo com pouco menos de 3.300
habitantes e 187 cargos providos do quadro de pessoal,
comporte 67 cargos em comissdo. Vejo que é uma relacdo de
quase 36% de ocupantes de cargo em comissé&o.

Sobre o tema, nunca é demais lembrar que este
Tribunal vem atuando firmemente no combate aos abusos
existentes na indiscriminada criacdo e provimento de cargos
em comissdo sem as caracteristicas exigidas pela Carta da
Reptblical, Jja que a situacéo tem se revelado
demasiadamente nociva ao interesse publico, além de violar
frontalmente o artigo 37, incisos II e V, da Constituicéao
Federal.

Medidas necessarias devem ser adotadas pela
origem, readequando o quadro de pessoal, em observédncia ao
que prescreve a Constituicdo Federal, no sentido de que os
cargos em comissdo s& devem ser utilizados nos casos

' TC-613/026/09, TC-159/026/09, TC-515/026/08.
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estabelecidos no seu artigo 37, inciso V, no desempenho das
funcdes de assessoramento, chefia e direcéo.

Faz-se necessario, no particular, encaminhar
oficio ao Ministério Publico, noticiando acerca da
impropriedade, por violagdo aos citados dispositivos
constitucionais.

No que tange ao Expediente TC-1524/003/11, os
autos apontam que a despesa de prestacdo de servigcos com a
empresa Daltri Goeldner & Mollina Ltda., ocorreu
primeiramente através de contratacdo direta em 28/07/09 e,
depois, através do Convite n°® 030/2009 para assessoria e
consultoria na area tributédria, cujo contrato, foi firmado
em 10/09/09.

Na inicial o subscritor alega que o contrato
foi assinado em 31/08/09 e que o Termo Aditivo foi
celebrado fora do prazo, ou seja, em 09/09/10, mas o 6rgdo
de instrucdo constatou dque o contrato foi firmado em
10/09/09 para um prazo de 12 meses.

A autoridade responsavel alegou que as Unicas
despesas em favor da mencionada empresa, que totalizaram RS
9.580,00, foram decorrentes de outros contratos firmados em
2009 e ndo o do objeto da denlUncia. Entretanto, tendo em
vista que os fatos estdo relacionados ao exercicio de 2009,
entendo que referido Expediente devera ser encaminhado ao
eminente relator daquelas contas, tratadas no processo TC-
111/026/09.

Quanto ao Expediente TC-1525/003/11, relativo a
dentncia de irregularidades, envolvendo gastos com
publicidade, a equipe de fiscalizacéo nao apontou
existéncia de falhas.

J4& o Expediente TC-27253/026/11 que abriga
cépia da Sindicédncia instaurada pela Prefeitura de Mombuca
em 22/03/11, d& conta de inconsisténcias no Caixa da
Tesouraria da Prefeitura de Mombuca, em face do Termo de
Conferéncia de Caixa e Demonstracdo do Saldo em 11/03/11.

Vejo que o Ministério Publico ja& foi informado

sobre mencionada sindicéncia, bem como sobre a instauracéo
de Processo Administrativo Disciplinar, que objetivou
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apurar as responsabilidades de servidores publicos
envolvidos.

Tendo em conta que os fatos estdo relacionados
ao exercicio de 2011 e que estdo sendo tratados no
Expediente TC-1653/003/11, que acompanha o processo das
contas do exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal de
Mombuca, TC-981/026/11, sob a relatoria do eminente
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, tenho que o
Expediente TC-27253/026/11 deve apenas acompanhar o
presente processo.

Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem
gravidade suficiente que comprometa as contas em apreco.

Contudo, aquelas contidas nos itens: “divida
ativa”; “bens patrimoniais”; “analise do cumprimento das
exigéncias legais”; e “atendimento as recomendacdes do
Tribunal” deverdo ser objeto de implementacdo das medidas
saneadoras.

De outro lado, o exame do desempenho no sistema
de ensino de 2009, Ultimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, demonstrou que a Administracdo esteve
perto de possuir um sistema de ensino eficiente, j& que o
Municipio apesar de ultrapassar a meta proposta para oS
anos iniciais e para os anos finais do ensino fundamental,
esteve abaixo do sistema privado de ensino em ambos oS
casos.

Nas contas que ora se analisam, em que O
municipio investiu 25,40% dos seus recursos na area
educacional, acima do minimo constitucional de 25%, devera
a origem atentar ao seu sistema de planejamento, no sentido
de adequar suas acg¢des, perseguindo melhores notas nos
préximos estudos do INEP, objetivando alcancar as notas dos
alunos do sistema privado de ensino.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a

atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saulde.
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Os indicadores da salde mostram que a situacéo
exige mais atencdo, a despeito do cumprimento do limite
minimo na area.

A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, 17,57%, as taxas de
mortalidade infantil, na inféncia, de idosos e do indice de
maes adolescentes, se posicionaram acima daquelas
observadas na prépria Regido de Governo, onde se insere o
Municipio, e no Estado de S&o Paulo, transparecendo
deficiéncia no planejamento dos recursos na area.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o 1imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL COM RECOMENDACOES a aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOMBUCA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- produza, nos prdéximos exercicios, superavits
orcamentarios para eliminar paulatinamente o passivo de
curta exigibilidade;

- regularize o quadro de pessoal, de molde que
nele permanecam apenas os cargos em comisséo de
assessoramento, chefia e direcéo, e que aproveite a
oportunidade para revisar a quantidade desses cargos no
quadro de pessoal, bem como o detalhamento das atribuicdes,
se ainda assim ndo procedeu;
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- elimine os pagamentos de anuidades em favor
da Associacdo Nacional de Prefeitos e Vice Prefeitos da
Republica Federativa do Brasil;

- implemente medidas saneadores gquanto aos
apontamentos nos itens: “divida ativa”; “bens
patrimoniais”; “andlise do cumprimento das exigéncias
legais”; e “atendimento as recomendac¢des do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar ainda mais
o0 indice de desenvolvimento da educacdo basica municipal e,
na area da saude, reduzir as taxa de mortalidade infantil,
na inféncia, de idosos e do indice de md@es adolescentes.

O Expediente TC-1524/003/11 deverd ser desvinculado
destes autos e ser remetido ao e. Conselheiro relator das contas
de 2009, relativas ao processo TC-111/026/09, para o due
entender cabivel, haja vista que o Convite n°® 30/2009 e o
contrato decorrente, objeto da dentncia, ocorreram no exercicio
de 20009.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatagdes havidas no quadro de pessoal. Deverédo
acompanhar o oficio cépia de fls. 14, 68/69 e 76/79 dos
autos e fls. 318/324, do anexo II, bem como do relatdrio e
voto.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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