SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 17/04/12

CONTAS ANUAIS

58 TC-002572/026/10

Prefeitura Municipal: Sud Mennucci.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Celso Torgquato Junqueira Franco.

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos, Rubens Amigone
Mesquita Junior e Vinicius Trombim Ragonha.

Acompanha(m) : TC-002572/126/10.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-15 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUD MENUCCI.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Andradina, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - auséncia de requisitos previstos na
legislacgdo, destacando que héd programas e acgdes cujas
unidades de medida s&do inadequadas, ndo permitindo
avaliar e mensurar se OS resultados das acdes
governamentais sdo eficazes e efetivos, em ofensa aos
principios da eficiéncia e transparéncia da Gestéo
Fiscal responsavel; Em que pese a Lei Orcamentéaria
autorizar o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 5% da receita estimada,
verificou-se, porém, que durante o exercicio de 2010
houve ainda outras alteracdes, mediante leis
especificas, que no seu conjunto representaram 35,02%,
em ofensa ao principio do planejamento orcamentéario
equilibrado;

2. INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS - O
Municipio regrediu nos quesitos escolaridade e
riqueza;

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Nio houve cobranca de ISS
sobre a atividade dos cartdérios no exercicio de 2010;

4. META DE RESULTADO PRIMARIO - Nio houve compatibilidade
entre a meta de Resultado Primdrio Prevista na LDO e a
aquela obtida com dados atualizados da receita
prevista e da despesa fixada na LOA;
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DESPESA DE PESSOAL - a equipe de fiscalizacéo
identificou a existéncia de despesas tipicamente de
pessoal referentes a pagamentos ao Conselho Tutelar,
contabilizadas equivocadamente no elemento econdmico
3.3.90.36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica, no wvalor de RS 112.946,70, distorcendo o
percentual de gasto com pessoal. A esse valor foi
incluido ainda os respectivos encargos sociais, que de
acordo com a Origem, foram recolhidos a importéncia de
RS 12.423,85, perfazendo um total de R$ 125.370,55;
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - houve quebra da
ordem cronoldbgica de pagamentos, ao pagar
antecipadamente com recursos de mesma fonte, despesa
no valor de R$ 112.000,00 a empresa Mercaddo de
Tratores Rio Preto Ltda., em detrimento de outros
fornecedores, infringindo, portanto, ao artigo 5°,
caput, da Lei Federal 8666/93;

OUTRAS DESPESAS - DESPESAS COM FESTIVIDADES: gastos de
servicos de “buffet” para confraternizacdo de final de
ano dos funciondrios publicos, no valor total de RS
12.362,00 a empresa Moura & Moura Ltda.; Tendo em
vista que tais gastos foram efetivados para um pegqueno
grupo de pessoas, ndo atendeu o interesse publico, em
ofensa aos principios da legalidade e moralidade.
Ademais, a promog¢ao de festas, eventos e
confraternizacdes, entre seus servidores, ndo estéo
entre as func¢des da Administracdo Publica; DESPESAS DA

COMISSAO ORGANIZADORA DE EVENTOS MUNICIPAIS - foi
transferido no exercicio em exame RS$S 250.639,89 para
referida comissdo - Pagamento a Fabio Aparecido Prates

Pereira ME referente ao show artistico por meio de
recibos comuns, no montante de R$ 230.380,00, sem
exigéncia da competente Nota Fiscal de Prestacdo de
Servicos, contribuindo para evaséo de receitas
publicas (ISSON) . Dentre os documentos fiscais,
encontrou-se recibos sem data de emissdo, prejudicando
a veracidade dos mesmos; Foram efetuadas compras
previsiveis, por dispensa de licitacdo, durante o
exercicio de 2010, em montantes cujos valores
exigiriam formalizacdo de licitacdo, infringindo a
Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, bem como
o art. 2° da LF-8.666/93:

Material/Produto Valor-R$

Géneros de Alimentacédo 62.952,30




10.

Material Educativo e Esportivo 43.328,40

ALMOXARIFADO - Medicamentos estocados no almoxarifado
em condigdes desfavoraveis (sem refrigeracdo e com
incidéncia de luz solar direta):;

LICITACOES - TOMADA DE PRECOS - 01/2010 - contratacéo
de empresa especializada em educacao para o}
fornecimento de material didatico, programa de
formacdo continuada (presencial e a disténcia) e
servicos técnico-pedagbdgicos de acompanhamento junto
ao corpo docente e alunos da rede municipal de ensino,
cujo tipo adotado, segundo os ditames da lei de
licitacgdes, foi a ™“Técnica e Preco” para julgamento
das propostas - ndo observado o prazo de 30 (trinta)
dias a partir da publicacdo, estipulado pela Lei
Federal 8666/93, em seu artigo 21, § 2°, II, “b”; no
item 15 do edital para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, indice de endividamento igual ou menor que
0,5, sem, no entanto, apresentar as Jjustificativas
para a exigéncia neste nivel - auséncia de orcgamento
estimado e planilhas de quantitativos e precos
unitédrios, exigidos no artigo 40, § 2°, II da Lei de
Licitacdes e Contratos - a uUnica proposta apresentada
e vencedora foi da empresa Editora Name COC Ltda., no
valor global de R$ 207.230,00, gque foi contratada e
cujo contrato poderd ser prorrogado nos termos do
artigo 57 da Lei Federal 8666/93;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva dos documentos ao
Sistema AUDESP em todos os meses do ano de 2010, em
contrariedade ao art. 2°, das Instrucdes 02/2008;
Informacdes encaminhadas ao Sistema AUDESP, referente
as despesas do FUNDEB, divergente com o quanto apurado
por esta fiscalizacdo, ndo observando o contido no
Comunicado SDG N° 34/20009, publicado no DOE de
28/10/2009; Atendimento parcial das recomendacdes
deste Egrégio Tribunal de Contas;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 Sud RG de

Mennucci | Andradina Estado




Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 17,39 17,86 0,00 18,35 11,42 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 36,36 26,79 0,00 27,52 13,96 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e

34 Anos (Por cem mil 181,36 258,26 259,88 159,68 139,58 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da

Populacdo de 60 Anos e 2.667,9 | 3.261,8

Mais (Por cem mil 3.069, 606 8 8 3.833,52 3.466,88 6
habitantes nessa faixa
etaria)
M&es Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 13,04% 14,29% 11,94% 17,43% 9,09% 6,96%
%)
Fonte: DATASUS e SEADE EM 02/04/2012
AREA DO ENSINO
| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
MunlclPaI 40 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 31 3,3
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 6,3 5.8 59 58 6,0
Brasil
Estadual
|:éo Paulo 47 | 54 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 | 3,8 | 4,0 |
Estadual
MuMdMol ND | ND | ND | ND I 3ﬁ| 47| zsl &ol
| MunicipioI 5,9 | 6,2 I 6,0 | 6,3| 5,2 | 5,6 | - | 5,2 |
Legenda: ND = Informagdes para célculo do IDEB nao disponiveis
Fonte: http://portalideb.inep.gov.br/
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacédo:

Planejamento - explicou a defesa que, conforme
o relatdério de atividades, a maior parte das acdes teve
como quantitativo a unidade, o que vem de encontro com a
sugestdo do Agente da Fiscalizacdo Financeira. Aduziu ainda
a defesa que se encontra em processo de aperfeicoamento do
setor de planejamento.

Alteracdes orcamentarias - defendeu que 21,12%
decorreu de excesso de arrecadacdo, principalmente por
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fonte, que ndo tem como ser previsto, pois depende da
liberacdo dos demais entes federativos. E uma opcéo
técnica. Apenas 13,9% foi alteracdo do planejamento
inicial, que estd muito préximo de uma margem gque seria
aceitéavel.

Ordem cronoldgica de pagamentos - aduziu a
autoridade responsavel que a fonte de recursos ndo era a
mesma.

Outras despesas - Festividades
Confraternizacado: foi feita de maneira geral, ou seja, a
todos os servidores.

Tal confraternizacdo ndo se reveste de caréater
unicamente festivo, pois nesse dia e lugar a Administracéo
faz uma espécie de audiéncia pUblica com os servidores que
funciona como uma avaliacdo do que se passou no exercicio,
assim como a definigdo de algumas metas para o exercicio
vindouro.

Defende que a aplicacdo feita atende aos
interesses publicos, revestindo-se, ainda, sem igual valor
econdémico para o Municipio.

Eventos Municipais - as despesas estavam dentro
do objeto contratado que foi a verificacdo maior por parte
da comissdo, gque aprovou a prestacdo de contas, além da
forma de contratacao. Os dois quesitos nao foram
questionados pela fiscalizacdo, dada a sua regularidade.

A questdo dos recibos n&o lhe pareceu na época
fator importante, uma vez que na prestacdo de contas estava
presente a comprovacdo do pagamento feito ao prestador de
servigcos. Na proéxima oportunidade, prometeu exigir o
documento fiscal.

Licitacdo - TP n° 01/2010 - admitiu a defesa
que trabalhou com prazo como se a mesma fosse comum e ndo
técnica e preco.

Defendeu gque o prazo maior é para gue as
empresas possam ter condig¢des de preparar a proposta
técnica com mais prazo e nesse contexto a empresas que
fornecem esse tipo de material e servigco Jj& estéo
acostumadas com o tipo técnica e precgo, possuindo em seus

5



registros condig¢des mais do que suficientes para dentro do
prazo de 15 dias prepararem a proposta.

Aduziu a autoridade responsavel que Jja se
trabalha had mais de seis anos com material apostilado,
possuindo em seus registros referéncia mais que suficiente
para dar guarida ao balizamento dos precgos. Afirma que a
pesquisa foi feita, mas ndo foi acostada aos autos.

A  exigéncia do indice de 0,50 é usual.
Acredita-se necessaria Jjustificativa quando se exige um
endividamento menor, o que ndo foi o caso.

Despesas - a mistura de objetos, em alguns
casos, acaba induzindo o analista ao erro. Porém, defendeu
que as compras sempre foram feitas em fornecedores que
tiveram seus precos homologados em algum procedimento
licitatério ja& executado no exercicio, o que deixa claro
que em nenhum momento as condigdes vantajosas deixaram de
ser observadas.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise do contetdo do relatdério da fiscalizacéo
e demais elementos que integram a instrucdo processual.

O o6rgdo técnico observou que as aplicacdes no
ensino e saude encontravam-se regulares, bem como a despesa
de pessoal atendeu ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com relacdo aos precatdrios judiciais, observou
a inexisténcia de tal passivo.

No que tange as irregularidades indicadas pela
fiscalizagcdo nos itens ©planejamento, fiscalizacdo das
receitas, meta do resultado primario, despesa de pessoal,
demais despesas elegiveis, ordem cronolbdgica de pagamentos
e almoxarifado, o o6rgdo técnico entendeu que comportam
recomendacdes para que sejam observadas as disposicgdes
legais atinentes, inclusive para que a Prefeitura efetue
cobranca do ISS incidente nos atos praticados pelos
registros publicos, cartoradrios e notoriais.



Acerca das alteracdes orcamentéarias, deve o
Municipio observar o entendimento desta Corte, de que este
percentual deve se aproximar da inflacdo prevista.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se para emissdo de parecer favoravel as contas
em apreciacdo.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,96% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,23% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 25,19% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
49,62% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentédria evidenciou
déficit de R$496.043,97, equivalente a 2,29% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior foi
da ordem de RS 544.586,56, item B.1.3.2 do laudo
de fiscalizacdo. No exercicio de 2010 houve
superavit financeiro de R$97.282,19.

8. O resultado Patrimonial foi positivo.

9. O resultado econbmico foi positivo.

10. A Divida Consolidada, ao término do exercicio,
apresentou decréscimo, pois em termos nominais foi
reduzida em 27,51%. Em relacdo a receita corrente
liqguida a divida consolidada representou 2,88%.

11. N&do foram constatados pagamentos indevidos aos
senhores Prefeito e Vice Prefeito.

E o relatério.



Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 17/04/12
ITEM: 58 TC-002572/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SUD MENUCCI.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,96% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,23% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 25,19% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 49,62% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Como se vVvé& no quadro acima, oS principais
indicadores que influenciam na anadlise das contas, como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite maximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

No que toca as financas, pode-se dizer que os
numeros obtidos nas pecas contédbeis sdo favoréaveis.

Embora o) Municipio apresente déficit na
execucdo orcamentaria, equivalente a 2,29% da Receita
Arrecadada, o seu valor foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Nessa 1linha, verifica-se, ainda, na gestéao
fiscal, que a Administracdo agiu com responsabilidade,
porque ao final do exercicio em exame, o saldo de divida



consolidada foi reduzido, passando a representar apenas
2,88% da receita corrente liquida.

Acerca das pecas de planejamento, apesar da
adequacéao da licenca orcamentéria contida na Lei
Orcamentadria Anual, autorizando a abertura de créditos
suplementares até 5% da receita estimada, a Administracéo,
em dissondncia do referido dispositivo, realizou a abertura
de créditos, utilizando leis especificas, que significaram
quase 35% da despesa inicial, fato que certamente prejudica
a vontade popular, uma vez que propiciou ao Executivo
modificar parte considerdvel do orgcamento, tornando-o, em
Gtltima andlise, mera peca coadjuvante.

A despeito das razdes da defesa, o plano de
governo serviu para expor, ao Legislativo, a forma com que
o Executivo conduziria a resolucdo dos problemas sociais,
financeiros e econdmicos da localidade.

Mas, em que pesem as falhas anotadas nesse
tépico, a execugdo orcamentaria operou-se regularmente, néo
tendo havido desvios por parte do Executivo.

No tépico licitacgdes, houve apontamentos sobre
a contratacdo de empresa especializada em educacdo para o
fornecimento de material didatico, programa de formacgédo
continuada (presencial e a distédncia) e servigos técnico-
pedagdgicos de acompanhamento Jjunto ao corpo docente e
alunos da rede municipal de ensino, do tipo “Técnica e
Preco”, em cujo processo, a Tomada de Precos n° 01/2010,
houve uma Unica proponente, que, nada obstante as alegacdes
da defesa, proponho a formacdo de autos prbéprios para
andlise mais aprofundada.

Quanto a aquisicdo de géneros alimenticios,
além de material educativo e esportivo, cujas despesas
ultrapassaram os valores de dispensa, sem a formalizacdo de
certame licitatério, creio que, a exemplo de SDG, possam
ser acolhidas, excepcionalmente, as justificativas
apresentadas, contudo deverd a origem promover estudos,
visando ampliar, ao maximo, a abrangéncia dessas aquisicdes
através de certame licitatério.

No item “outras despesas”, a equipe de
fiscalizacdo detectou despesas com festividades, relativas
a confraternizacdo de final de ano com funciondrios
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publicos, cujo objetivo ndo se encontra entre as funcgdes
precipuas da Administracdo Publica.

Neste caso, também, filio-me ao posicionamento
de SDG, no sentido de acolher, excepcionalmente, as
argumentacdes interpostas, entretanto deverd a origem se
abster, doravante, de executar gastos do género, o due
desde j& recomendo.

Detectaram-se, ainda, despesas com eventos
promovidos pela municipalidade, especificamente com shows
artisticos, cuja comprovacdo foil realizada por intermédio
de simples recibos, os quais foram impressos pela proépria
comissdo do evento, quando comportaria a apresentacdo de
documentos fiscais emitidos pelo contratado.

De fato, o procedimento prejudica a afericédo da
veracidade dos gastos realizados pela municipalidade, o que
estd a demandar a formacdo de autos apartados para tratar
da matéria.

Acerca das demais incongruéncias, observo que
algumas foram elididas pela defesa e aquelas que se
traduziram em falhas, quais sejam, as detectadas nos
capitulos “fiscalizacdo das receitas”; “ordem cronoldégica
de pagamentos”; “almoxarifado” e “atendimento a Lei
Orgénica, Instrugcdes e Recomendacdes do Tribunal”, podem
ser relevadas, mas devem ser objeto de regularizacdo, o que
desde j& recomendo.

Por outro lado, analisando o desempenho do
sistema de ensino publico no Municipio, no uUltimo estudo
realizado pelo IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos
limites minimos da é&rea, verifica-se que a Administracdo
Publica, para os anos iniciais do ensino fundamental,
diferente das notas dos alunos dos anos finais, ndo obteve
a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado a
populacao.

E que as politicas na &rea educacional, até
entdo, ndo surtiram o efeito desejado, pois as notas dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, apesar de
se situarem abaixo apenas do desempenho dos alunos da rede
privada de ensino, o Municipio né&o atingiu, a época, a meta
do IDEB prevista para o exercicio de 2009.
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Tal fato se consolida, haja vista que o
Municipio perdeu, em relagdo ao 1indice ©paulista de
responsabilidade social, 26 posicdes no quesito
escolaridade, indicando que a Administracdo Publica deveré
rever as politicas de educacdo empregadas.

Outro aspecto de grande interesse no contexto
da esfera municipal refere-se a atuacdo qualitativa da
Administracdo na &rea da saude.

Os indicadores da salde mostram que a atuacéo
do Municipio nesse segmento ¢é totalmente ineficaz, a
despeito do cumprimento do limite minimo na &rea.

Mesmo tendo direcionado o Municipio recursos
acima do minimo constitucional, mais de 25% de suas
receitas de impostos, as taxas de mortalidade na inféncia,
infantil, de jovens e de idosos, bem como o indice de méaes
precoces, todas estiveram acima daquelas observadas na
prépria Regido de Governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de Sao Paulo.

Assim, recomendag¢do para que aprimore as
politicas puUblicas é medida que se impde, pois a utilizacéao
de recursos puUblicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL COM RECOMENDACOES &
aprovagcdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SUD MENUCCI, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- promova estudos, visando ampliar, ao maximo,
a abrangéncia de géneros alimenticios e de material
educativo e esportivo, demonstrando efetivamente quais
produtos que, eventualmente, podem ser adquiridos por
dispensa ou inexigibilidade de 1licitacdo ou aquisicgdes
através de certame licitatério;

- abstenha-se de executar despesas relativas a
festividades de confraternizacdo com servidores publicos;
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- observe com rigor a Lei de Licitacdes e
Contratos;

- elimine as falhas anotadas nos itens
“fiscalizacéo das receitas”; “ordem cronoldbgica de
pagamentos”; “almoxarifado” e “atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, .

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para gque a origem envide esforgos visando recuperar as
posicdes perdidas no “ranking”, relativo ao quesito
escolaridade, e elevar ainda mais as notas dos alunos que
frequentam os anos iniciais e finais do ensino fundamental
e, na Aarea da saude, que envide esforcos para reduzir as
taxas de mortalidade infantil, na infdncia, jovem e idosa e
o indice de maes adolescentes.

Proponho a formacdo de autos apartados para
tratar das despesas da comissdo organizadora de eventos

municipais, item B.5.3.2 do laudo de fiscalizacédo.

Proponho, outrossim, a formacéao de autos
préprios para tratar da Tomada de Precos n® 01/2010;

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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