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27-03-12 CFA

129 TC-002702/026/10

Prefeitura Municipal: Ourinhos.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Toshio Misato.

Advogado: Angélica Cristiane Ribeiro.

Acompanham: TC-002702/126/10 e expedientes TC-000517/004/10,
TC-000578/004/10, TC-000730/004/10, TC-000799/004/10, TC-
000801/004/10, TC-000831/004/10, TC-001069/004/10, TC-001070/
004/10, TC-001359/004/10, TC-001381/004/10, TC-001382/004/10,
TC-001696/004/10, TC-001697/004/10, TC-039050/026/10, TC-
000271/004/11, TC-000272/004/11, TC-000425/004/11, TC-000426/
004/11, TC-014779/026/11, TC-028329/026/11 e TC-028330/026/
11.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURINHOS, exercicio de 2010.

1.2 A Fiscalizacdo da Unidade Regional de Marilia
apresentou o relatdério de fls. 9/94, apontando:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 10/
11) - Autorizacdo, pela Lei Orcgamentédria Anual (LOA) de

créditos adicionais suplementares até valor excessivo,
descaracterizando o planejamento orgcamentario.

b) fndice Paulista de Responsabilidade Social -
IPRS (fl. 16) - Indice pior que o obtido no ano anterior.

c) Execucdo da Receita Orcamentéria (fls. 18/19)
- Déficit de 1l6,75%.

d) Divida Ativa (fls. 26/30) - Percentual de

arrecadacdo abaixo da média dos municipios da regido. Remessa
de informacgdes inexatas ao Sistema AUDESP.

e) Divida de Longo Prazo (fls. 33/34) - Aumento
de 97,22% em relacdo ao exercicio anterior.

f) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 34) - Falta de
cobranca do ISS sobre atividades dos cartérios.

qg) Balancos Orcamentéario, Financeiro e
Patrimonial (fls. 35/37) - Divergéncias de dados.

h) Ordem Cronoldbgica de Pagamentos (fl. 43) -
Existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

i) Despesas com Ensino (fls. 44/48) - Remessa de

informacdes inexatas ao Sistema AUDESP.
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3) Despesas com Saude (fls. 48/51) -
Inconsisténcia dos valores informados ao Sistema AUDESP.
Auséncia de quantitativos financeiros no Plano Municipal de

Saude. Composicdo do Conselho Municipal de Saude sem
descumprimento da Resolucgdo CNS n. 333/03.
k) Receitas de Royalties (fls. 52/53) -

Classificacdo contédbil incorreta. Desvio de finalidade na
aplicacéo.

1) Despesas com Precatdrios (fls. 53/58) - Regime
Especial: contabilizacgdo incorreta dos depdsitos no Tribunal
de Justica. Movimentacdo registrada no passivo de curto e
longo prazo: registro incorreto do passivo; inconsisténcia
das informacgdes enviadas ao Sistema AUDESP.

m) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 60/62) - Movimentacdo de recursos em bancos néao
oficiais. Conciliacéo apresentando saldo financeiro
inexistente. Eventos financeiros lancados incorretamente.

n) Execucdo Contratual (fls. 64/67) - Falta de
comprovacdo da execucdo dos servigcos contratados e pagos.

0) Plano Municipal de Gestéao Integrada de
Residuos Sé6lidos (fl. 70) - Falta de elaboracéao.

Pr) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos (fls.
71/73) - Transferé&ncia de recursos ao LAR SANTO ANTONIO (RS

1.392.884,30) e ao CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL -
CIAP (RS$1.037.844,87), para custear a folha de pagamento do
Programa Saude da Familia - PSF, burlando o artigo 37, II, da
Constituicdo. Ademais, o objetivo do LAR SANTO ANTONIO né&o
tem vinculacdo com a &rea da saude. O ajuste com o CIAP foi
rescindido no exercicio.

q) Transparéncia das Contas Publicas - (fl1. 74) -
Falta de divulgacdo, no site da Prefeitura, do relatédrio
resumido da execucdo orcamentédria, relatdério de gestdo fiscal
e parecer prévio.

r) Pessoal (fls. 75/78) - Auséncia de ato
normativo fixando as atribuic¢des dos cargos em comissédo.
Pagamento de horas extras de forma habitual e acima do limite
permitido no estatuto dos servidores. Servidores efetivos
admitidos sem concurso puUblico. Pagamento de férias em
pecinia. Abono pecunidrio irregular: pagamentos descumprindo
o Estatuto dos servidores.

s) Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal (fls.
88/90) - Descumprimento.
1.3 Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

a) TC-000517/004/10, TC-000801/004/10, TC-001070/
004/10, TC-001382/004/10, TC-001697/004/10, TC-000271/004/11,
TC-000425/004/11, TC-028329/026/11, TC-000730/004/10, TC-
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000831/004/10, TC-001069/004/10, TC-001381/004/10, TC-001696/
004/10, TC-000272/004/11, TC-000426/004/11, TC-028330/026/11
e TC-039050/026/10 - Noticiam intencdo do Municipio de
contratar diversas operacdes de créditos, autorizadas por Lei
municipal, encaminhando pareceres juridicos e declaracdes do
Chefe do Executivo sobre o assunto. A Fiscalizacdo informou

que no exercicio examinado tais operacdes nao se
concretizaram (declaracédo, fls. 228, Anexo III).
b) TC-000578/004/10 - Trata-se de <cbdpia de

representacdo encaminhada ao Ministério Publico por Leandro
Aparecido Sécrates Minucci, em face da majoracdo dos servigos
de abastecimento de agua e de utilizacdo da rede de coleta de
esgotos sanitadrios. Narra o Representante que o reajuste de
17%, através de Decreto, ¢é ilegal, afrontando os principios
da legalidade, anualidade e anterioridade, vez gque o©0s
servicos de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto
sanitario possuem natureza Jjuridica de taxa, cuja majoracao
deve atender ao regime tributdrio. O Ministério Publico
instaurou o inquérito civil n. 88/2010, objeto de
arquivamento ratificado pelo Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico (fls. 230/ 252, Anexo II). A Autarquia
disse que o aumento acima da inflacdo decorreu da necessidade
de projetos e obras na Estacdo de Tratamento de Esgoto, bem
como de futuras expansdes da rede.

c) TC-000799/004/10 - Encaminha cobpia dos
requerimentos n. 1.435/10 e 1.456/10, do Vereador Lucas Pocay
Alves da Silva, solicitando informacdes da Prefeitura sobre a
situacdo das ambulédncias no Municipio e da existéncia de
loteamento irregular (“Chacara Santa Lucia”, como Bairro
Itaipava) . A Fiscalizacéao verificou que a Prefeitura
protocolou na Cémara Municipal respostas aos requerimentos,
em 20-10-10 (n. 1.435/10) e 1°-07-10 (n. 1456/10) e,
analisando o assunto quanto aos aspectos pertinentes ao
relatdério das contas, ndo constatou irregularidades.

d) TC-001359/004/10 - Requerimentos n. 2.074/10 e
2.085/10, do Vereador Fauez Salmen, solicitando informacdes
do Executivo sobre a wutilizacdo de pavilhdo e de pista
asfaltada, no Parque de Exposicdes “Olavo Ferreira de Sa”,
para os quais o Legislativo ndo obteve respostas. A
Fiscalizacdo analisou o0s requerimentos, noticiando que héa
termos de permissdo de wuso. Nado detectou irregularidades
dignas de nota.

e) TC-014779/026/11 - Oficio n. 1/11, do Vereador
Lucas Pocay Alves da Silva, relatando noticias de “O Estado
de S&do Paulo” sobre irregularidades no tocante a OSCIP Bola
Pra Frente - ONG, inclusive cobranca de taxa de R$110.000,00
do Municipio para intermediar o Programa “Segundo Tempo” do
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Ministério do Esporte. A Fiscalizacdo apurou que em 2010 foi
repassada a OSCIP, por intermédio do Municipio, verba federal
de R$133.953, 60, para desenvolvimento do projeto
técnico/pedagdgico denominado “Programa Segundo Tempo”
(documentos a fls. 321/322, Anexo II). Na prestacdo de contas
apresentada pela Entidade, a Fiscalizagdo ndo apurou a
cobranca de taxa de administracéo, nem outras
irreqgularidades. A Prefeitura emitiu parecer favoravel a
respeito da aplicacdo de verba (fls. 323/324 do Anexo II).

1.4 0 Senhor Prefeito ofereceu justificativas e
documentos (fls. 115/146 e pastas anexas), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas - A

Administracdo apenas exercitou prerrogativa assegurada pela
Constituicdo. Ademais, concretamente a abertura de créditos
representou percentual infimo. N&o houve irregularidade.

b) fndice Paulista de Responsabilidade Social -
IPRS - A Administracdo exerce politica responsavel com
relacdo aos indices de desenvolvimento, como evidencia o
aumento nas taxas de mortalidade unicamente entre a populacéao
de 15 e 34 anos. Trata-se de ocorréncia isolada, gque néo
espelha a situacdo geral do Municipio.

c) Execucdo da Receita Orcamentdria - N&o houve
conduta imprépria da Administracdo. O déficit decorreu do néao
recebimento de valores decorrentes dos convénios firmados,
fato que nédo pode ser imputado ao Gestor.

d) Divida Ativa - Apesar do periodo de grande
dificuldade financeira do contribuinte, o Municipio exerce
cotidiano esforco na arrecadacdo, zelando para que ndo ocorra
prescricdo de seu direito ou renuncia da receita, cumprindo o
artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O equivoco
no lancamento da atualizacdo monetdria da divida ativa ¢é
falha formal que j& estéd sendo corrigida.

e) Divida de Longo Prazo - Ndo ha ata de ma
gestdo que permita concluir pela irregularidade.
f) Fiscalizacdo das Receitas - Nado cabe falar em

rentincia de receita do ISS. A Administracdo adotou as medidas
que lhe competiam; decidido o processo interposto pelos
cartdrios, se cassada a liminar, serdo realizados os trémites
necessarios para cobranca da divida.

qg) Ordem Cronoldgica de Pagamentos - O Prefeito
determinou ao setor competente que a situacdo ndo se repita.
h) Despesas com Ensino - As inconsisténcias nos

dados do FUNDEB e da contribuigdo a Previdéncia Municipal
(IPMO) foram sanadas, com a apresentacdo dos cbédigos corretos
em 2011.
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i) Despesas com Saude - As inconsisténcias foram
sanadas em 2011. No Plano de Saude para 2010/13, foram
previstos os quantitativos financeiros exigidos (doc. anexo
1) . A presenca, na composicdo do Conselho, de trés servidores
em comissdo ndo afronta a Resolucdo n. 333/2003 do CNS, uma
vez que o seu item VI deixa a cargo do proéprio Orgdo o
julgamento em questdo. Os dados favordveis obtidos pela
Administragdo evidenciam a auséncia de conduta irregular por
parte do Conselho.

3) Receita de royalties - Trata-se de falha
formal, ja regularizada.
k) Despesas com Precatdrios - A falha, restrita a

classificacdo contadbil da despesa, estd sendo sanada e pode
ser relevada. Os valores foram depositados, cumprindo-se a
exigéncia constitucional.

1) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais -
As instituig¢b®es bancarias privadas sdo utilizadas apenas para
o0 recebimento do IPVA. Mas ndo héd efetiva movimentacdo de
recursos em bancos privados.

m) Execucao Contratual - O pessoal da area
juridica da Prefeitura nédo tem especializacdo em assuntos
econbmicos e financeiro. Os servigos correspondentes séo
prestados pela empresa AGUSTA FANNARI. O procedimento para a
contratacdo da mesma foi correto, estando comprovada a
efetiva prestacdo dos servicos, nos termos do edital. N&o ha
irregularidade.

n) Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos S6lidos - O Plano esta em fase de elaboracdo, como
constatou a Fiscalizacéo.

0) Execucdo Indireta de Servigcos Publicos O LAR

SANTO ANTONIO é entidade beneficente de assisténcia social,
sem fins lucrativos, voltado para o trabalho com criancas e
adolescentes. O convénio com essa Instituicdo tem gerado ao
longo dos anos bons resultados para a Administragdo na area
da saude publica. O Programa de Saude da Familia atualmente
abrange 19.737 wusuarios, com 5.554 familias cadastradas. O
Programa tem caracteristicas diferenciadas e reorienta o
modelo assistencial, mediante a implantacdo de equipes
multiprofissionais em Unidades Basicas de Saude. As equipes
sdo responsaveis pelo acompanhamento de um nUmero definido de
familias, em &rea geogradfica delimitada e atuam em todas as
acdes da saude (prevencao, recuperacao, reabilitacdo de
doencas e agravos, manutencdo da saude na comunidade). A
consolidacdo dessa estratégia precisa ser sustentada por um
processo que permita a real substituicdo da rede béasica de
servicos tradicionais no é&ambito dos municipios, Dbuscando
maior racionalidade na utilizacéo dos demais niveis
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assistenciais. 0 Programa considera a infraestrutura
municipal da saude publica. A contratacdo e selecdo de
profissionais envolvidos através de convénios e/ou termos de
parceria é de responsabilidade direta da Entidade Parceira,
gque escolhe os funciondrios que precisa e a guantidade
necessaria para cumprir o convénio, contrato e/ou termo de
parceria. N&do se trata, pois de forma indireta de pagamento
de mdo de obra, mas sim de um real convénio. A Prefeitura ja
adequou os agentes comunitdrios que trabalham para o convénio
a Lei n. 11.350, de 05-10-06, com a realizacdo do processo
seletivo n. 1/08, que permitiu a admissdo de 31 agentes em
julho daquele ano. Atualmente todos os Agentes Comunitarios
sdo contratados pela Prefeitura, no regime celetista, nos
termos da legislacdo citada (doc. 3).

P) Transparéncia das Contas Publicas - Os
relatérios contdbeis e financeiros sdo publicados no Diario
Oficial do Municipio e disponibilizados no enderecgo
WwWw.ourinhos.sp.gov.br/contas.

q) Pessoal - A Administracdo vem elaborando
projeto de reestruturacdo de cargos, para breve remessa a
Camara Municipal. Por outro lado, sempre gque ocorre admisséo,
expede-se a legislacdo especifica, denominando o cargo dque
serd desempenhado. As horas extraordindrias foram prestadas
de acordo com a necessidade e sob a responsabilidade de cada
Secretaria, em virtude da falta de servidores para atender a
demanda de servicos (vigias, motoristas para ambuléncias,
auxiliares de servicos gerais entre outros). Os servidores
que ndo foram admitidos nos termos do artigo 37 da
Constituicdo, mas estdo had cinco anos lotados no quadro de
funcionalismo da Administracdo, sdo considerados estédveis. O
pagamento de férias em pecUnia decorre da essencialidade e
continuidade do servigco publico e da insuficiéncia do numero
de servidores. Para regularizar a situacdo, a Prefeitura vem
convocando os aprovados em concursos publicos e realizando
novos processos de selecdo.

r) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal - A
Administracdo vem atuando de forma contundente para que sejam
eliminados todos os pontos objetos de recomendacdes e tem
resultados que demonstram o efetivo cumprimento das mesmas.

A Administracdo ndo se manifestou sobre o item
“Balancos Orcamentédrio, Financeiro e Patrimonial”.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
148/149) observou que os indices exibidos pela Prefeitura
indicam equilibrio das contas e opinou pela aprovacdo das
mesmas.

A Unidade Juridica (fls. 150/153) e a 1lustre
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Chefia (fl. 154) do 6rgdo ndo destoaram, destacando que as
impropriedades apontadas ou foram sanadas pelas medidas
adotadas ou sdo formais, passiveis de relevacéo, sem
gravidade bastante para comprometer a gestéo.

1.6 Instada a se manifestar sobre as “Despesas com
Precatérios”, a digna SDG (fls. 157/158) disse que o
Municipio, optante pelo regime especial anual, efetuou, no
periodo, depdsito de R$880.000,00 nas contas vinculadas do E.

Tribunal de Justica, valor superior ao devido (RS
734.743,04). N&o obstante o wvalor depositado divirja do
estipulado na LOA (R$ 1.800.000,00), situacdo que o Prefeito
afirma (fls. 131/132) ter sido regularizada para 0os

exercicios futuros, expds o DD. Oficiante acreditar que, ao
depositar o valor correspondente a opg¢do escolhida, a
Prefeitura cumpriu as prescrig¢des da Emenda Constitucional n.
62/09. Também concluiu pela emissdo de parecer favoravel.

1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no ensino
25,7% das receitas oriundas de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, destinando 69% dos recursos do FUNDEB na remuneracao
do Magistério na educacdo Dbéasica. Investiu 97% desses
recursos durante o exercicio e empenhou e pagou no 1°
trimestre de 2011 a parcela remanescente, como estipula o §
2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 44/48).

Na saude, o Municipio investiu 20% da receita de
impostos e cumpriu o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls. 48/51).

As despesas com pessoal corresponderam a 47,8% das
receitas correntes, cumprindo o artigo 20, III, “b” da LRF
(f1. 42).

A  receita prevista foi de R$176.817.200,00, a
realizada de R$167.131.421,06 e a corrente liquida de RS
177.523.876,38.

O exercicio apresentou superavit orgamentario de
0,8% e, em 2009, déficit de 0,1% (fls. 20 e 164). O resultado
financeiro' apresentou superavit de R$1.395.445,31 e, em
2009, de RS$1.221.293,37. O estoque de restos a pagar foili de
R$8.160.390,11 e, em 2009, de R$9.304.644,24 (f1. 31). O

! Dados de fl. 23 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 12.711.060,32 11.489.766,95 1.221.293,37
2010 12.363.034,77 10.967.589,46 1.395.445,31
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estoque da divida ativa foi de RS$ 92.058.317,01 e, em 2009,
de R$79.264.595,33 (fl1l. 29).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 59).

1.8 Pareceres anteriores:

2007: desfavoravel, diante do “desatendimento
ao dispositivo constitucional sobre precatdrios” (TC-2310/
026/07, publicado em 02-10-09 e 13-07-10).

2008: desfavorivel, em face da “insuficiente
aplicacdo no ensino e despesas com publicidade acima da média
verificada nos trés exercicios anteriores” (TC-1839/026/08,
publicado em 18-09-10 e publicado em 02-09-11).

2009: favoravel, com recomendacdes (TC-304/026/009,
publicado em 20-05-11).

2. VOTO

2.1 O Municipio cumpriu (cf. ditem 1.7, supra) os
limites constitucionais e legais de aplicagcdo no ensino
(Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF, artigo 60, XII; Lei n.
11.494/07, artigo 21, § 2°), na saude (ADCT, artigo 77) e nas
despesas com o pessoal (LRF, artigo 20, III, “b”).

A execucdo orcamentdria registrou superavit de
0,8%. @) resultado financeiro também foi positivo (RS
1.395.445,31). O crescimento da divida de 1longo prazo foi
compensado pelo aumento do déficit financeiro (v. nota de
rodapé n. 1).

O Municipio cumpriu as prescrig¢des constitucionais
referentes ao pagamento de precatdérios judiciais (Emenda n.
62/09), porquanto, tendo optado pelo regime especial,
depositou no exercicio quantia (R$880.000,00) superior a
devida (R$743.743,04) em contas vinculadas do E. Tribunal de
Justica (fls. 53 e 156).

Prefeito e Vice Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia e o recolhimento dos encargos
previdencidrios foi encontrado em ordem (fls. 58/59).

Como se verifica, as questdes mais relevantes na
apreciacdo das contas sob a 6ética dos principios da unidade e
anualidade se apresentam em ordem.

2.2 As demais falhas ndo foram afastadas. Mas elas néao
formam, por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente
para autorizar a emissdo de Parecer contrario as contas.
Muitas delas sdo tipicamente formais (entre outras, a
classificacdo incorreta das receitas de royalties e a
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contabilizacdo incorreta dos precatdérios) e para varias a

Administracédo anunciou a adocgéao de providéncias
regularizadoras (v., por exemplo, “Divida Ativa”, “Ordem
Cronoldégica de Pagamentos”, “Despesas com o) Ensino”,
“Despesas com a Saude”). As falhas subsistentes implicam

apenas ressalvas e recomendacdes.

2.3 O repasse ao terceiro setor foi, nos termos das
Instrucdes desta Corte, objeto de processo especifico (fl.
71). O mesmo ocorre com a admissdo de pessoal para cargos

efetivos e para fungdes temporarias (f1. 75).

Os expedientes anexos TC-000517/004/10, TC-000801/
004/10, TC-001070/004/10, TC-001382/004/10, TC-001697/004/10,
TC-000271/004/11, TC-000425/004/11, TC-028329/026/11, TC-
000730/004/10, TC-000831/004/10, TC-001069/004/10, TC-001381/
004/10, TC-001696/004/10, TC-000272/004/11, TC-000426/004/11,
TC-028330/026/11, TC-039050/026/10, TC-000578/004/10, TC-
000799/004/10, TC-001359/004/10 e TC-014779/026/11 (cf. item
1.3, retro), e o acessdrio, também anexo, TC-2702/126/10
(acompanhamento da gestao fiscal) tratam de assuntos
considerados no relatdério da Fiscalizacdo e serviram de
subsidio para o exame das contas. Devem, portanto, permanecer
apensados a estes autos.

2.4 Diante do exposto, acolho as manifestacdes
convergentes dos o6rgdos técnicos e voto pela emissdo de
parecer favoradvel a aprovacdo das contas, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Indice Paulista de Responsabilidade Social”,
“Execucdo da Receita Orcamentédria”, “Divida Ativa”, “Divida
de Longo Prazo”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Balancos
Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial”, “Ordem Cronoldbgica
de Pagamentos”, “Despesas com Ensino”, “Despesas com Saude”,
“Receitas de Royalties”, “"Despesas com Precatérios”,
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Execucéao
Contratual”, “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6élidos”, “Execucgdo Indireta dos Servicos Publicos”,
“Transparéncia das Contas Publicas”, “Pessoal” e “Instrucdes
e Recomendacdes do Tribunal”.

Determino que os expedientes anexos, TC-000517/004/
10, TC-000801/004/10, TC-001070/004/10, TC-001382/004/10, TC-
001697/004/10, TC-000271/004/11, TC-000425/004/11, TC-028329/
026/11, TC-000730/004/10, TC-000831/004/10, TC-001069/004/10,
TC-001381/004/10, TC-001696/004/10, TC-000272/004/11, TC-
000426/004/11, TC-028330/026/11, TC-039050/026/10, TC-000578/
004/10, TC-000799/004/10, TC-001359/004/10, TC-014779/026/11
e TC-2702/126/10 permanecam apensados a estes autos.
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A Fiscalizacdo verificara, na prdéxima inspecédo, a

efetiva implantacéo das providéncias regularizadoras
anunciadas.
2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 27 de marco de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



