TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 27/03/12 ITEM N°115
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

115 TC-002924/026/10

Prefeitura Municipal: Santa Ernestina.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Carlos Siméo.
Acompanha (m) : TC-002924/126/10.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-TI.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Santa Ernestina, exercicio
de 2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Araraquara, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou as impropriedades consignadas as fls. 67/70.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 77), 0 responsavel
apresentou Jjustificativas as fls. 83/113.

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

Programas imprecisos quanto aos objetivos,
justificativas, situacdo existente e metas. O
responsavel discorda do apontamento e aduz que foram consignados na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias todos os requisitos estatuidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Auséncia de politica precisa e prioridade ao
atendimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Informa que o municipio conta “com um aparato sofisticado que dispensa
tratamento peculiar as criangas ¢ adolescentes locais, transitando, assim, sob a
¢gide do ECA e em consonancia ao pregado pelo proprio Ministério Publico™.

B.1 - Andlise de Balanc¢os:

A LOA contém dispositivo estranho a previsdo da
receita e fixacdo da despesa. O signatario afirma que o
municipio “ja cuidou de adaptar os diplomas financeiros na conformidade
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com a indica¢do formulada pela fiscaliza¢ao”.

B.1.5.3 - Divida Ativa:

Ndo hé& correcdo do saldo contadbil da Divida Ativa.
Assegura que a corre¢ao do saldo foi devidamente efetuada no final do ano
civil fiscalizado “restando plenamente cumprida a formalidade exigida”.
Aumento de 112,75% no montante da Divida Ativa. Alega
que o aumento declinado ndo se configurou no ambito da Fazenda Publica
Municipal; “na realidade, sugere-se ter havido um ligeiro equivoco no
instante do registro em relatorio, dando ilegitima leitura da correta
movimentagao desses ativos”.

B.2.1 - Analise do Cumprimento de Metas Fiscais:
Inconsisténcia entre o valor da meta da despesa na
LDO e LOA;

Inconsisténcia entre a meta de resultado primdrio na
LDO e na LOA.

O responsavel registra que a compatibilidade de valores entre o fixado na
LDO e o efetivamente auferido a teor da LOA, necessariamente, ndo guardam
simetria, visto que os aludidos diplomas e respectivas pecas sao elaborados
em periodos diferentes, sendo o primeiro uma diretriz dotada de probabilidade
“posto que, em financas publicas, principalmente quanto a execucio,
conforme a prépria etiologia das palavras utilizadas “previsao” e “fixacao”,
ndo se faz possivel esquivar-se da esfera das possibilidades, ndo ressoando
dai, portanto, precisdo cientifica”.

B.2.2 - Despesa de Pessoal:

Os gastos com despesa de pessocal atingiram o
percentual de 51,82%, acima, portanto, do limite
prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal, apds
as inclusdes efetuadas pela fiscalizacao. Salienta que
esse indice foi atingido exatamente em razado de medida saneadora tomada
pelo Executivo Municipal que, por forca de Programa de Demissao
Voluntéria, reduziu o quadro geral em 32 servidores sem, contudo, deduzir as
decorrentes despesas contraidas em face das verbas rescisorias.

B.3.1.1 - Ensino: Ajustes da Fiscalizacdo e
Respectivos Comentarios:

Glosas de restos a pagar e despesas ndo elegiveis a
aplicacdo no Ensino;

Despesas com veiculos ndo identificados computadas
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no ensino.
Sustenta, em sintese, que o indice final alcangado pela fiscalizacdo, da ordem
de 25,30%, passa a ser de 26,68%.

B.3.2 - Saude:

Glosas de restos a pagar e despesas ndo elegiveis na
aplicacdo a Saude. Aduz que em razao do infimo valor envolvido e
pelo fato de ter o municipio procedido a aplicagcio em percentual
relativamente superior ao previsto na Constitui¢do Federal “a tolerancia do
fato parece provavel”.

Plano Municipal de Saude sem quantitativos
financeiros. Sustenta que essa formalidade devera ser cumprida na
elaboragao da proxima peca, sanando, assim, a omissao levantada.

A composicdo do Conselho Municipal de Saude obedece
parcialmente a Resolucdo n°333/03 do CNS. Aduz que a
composi¢ao do aludido Conselho carece de representacdo do 6rgdo de classe
dos trabalhadores da satde e “tal fato se sucede em virtude de que, no ambito
do municipio ndo se registra a presenca de um ente dessa ordem, consoante
Certiddo da Langadoria Municipal, identificada como documento n° 07;
sendo assim, pede vénia para que seja aceita a composi¢ao atual, sobretudo
porque nao faria sentido nomear integrante de outro municipio”.

B.3.3.3 - Royalties:

A receita arrecadada ndo foi utilizada no exercicio,
havendo divergéncias entre os registros enviados via
Sistema AUDESP e o registrado na Prefeitura. O
responsavel sustenta que sob a oOrbita estadual “o valor apurado de RS 780,40
permaneceu aplicado na expectativa de acumular um valor maior, visando
possibilitar um melhor aproveitamento, na compra em maior escala ... No que
concerne aquele vinculado a é4rea federal, por ocasido da classificacdo da
receita e de seu ingresso no tesouro, devido a um lapso do setor de tesouraria
a Fazenda Publica Municipal absteve-se de proceder a devida entrada na
tesouraria, permanecendo esse valor na respectiva conta bancéria”; falha que,
segundo o signatario, foi corrigida no exercicio seguinte.

B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

Ndo hé& controle da frota municipal quanto ao uso dos

veiculos (destino e finalidade). Aduz que ndo obstante a

inexisténcia de controle informatizado a Prefeitura mantém controle manual

da frota que preenche todos os requisitos legais.

Ndo realizado o levantamento geral de bens imdbveis.
3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Afirma que os bens imoveis encontram-se inventariados ‘“‘consoante se
observa do livro especifico elaborado”.

C.1.1 - Formalizagdo da Licitagdo e Contratos:
Falhas de Instrucgéao:

Recibo de entrega de Carta-Convite sem data,
violando dispositivos da Lei 8.666/93. O peticionario
concorda que faltou a data do recebimento da convocagdo, contudo “o
suprimento dessa auséncia se deu com a efetiva participacdo de todas as
convidadas, o que comprova de plano que essa formalidade ndo incorreu em
prejuizo ao certame”.

C.2.3 - Execugdo Contratual:

Falta de placa de identificacdo dos recursos nas
obras em andamento;

Falta de diadrio de obras nas duas construcdes
verificadas.

Informa que foi determinado para que doravante se cumpram tais condigoes.

C.6.2 — Plano Municipal de Saneamento Basico

H& contrato vigente para prestacdo de servicos de
saneamento basico, mas ndo ha Plano Municipal de
Saneamento Basico. Aduz que “a gestdo ja4 se mobiliza no sentido de
implanta-lo, com o objetivo de dotar o Municipio dessa legislagao™.

C.6.3 - Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos:

N&o elaboracéao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos. Informa que “ja para o proximo
exercicio algumas providéncias ou sendao a totalidade do problema seja
solucionada em face das agdes que o governo Municipal empreendera nesse
sentido”.

E.1 - Transparéncia das Contas Publicas - Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais:

O Municipio ndo possuili endereco eletrdnico para
divulgacdo de suas pecas de planejamento. Afirma que o
municipio encontra-se dotado do endereco eletronico, nele contendo a
divulgacdo de suas pegas, na conformidade do endereco www.
santaernestina.sp.gov.br.
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E.3 - Pessoal:

Pagamento de adicional ©por tempo de servico a
ocupantes de cargo em comissdo. O signatario aduz que em face
da discordancia manifesta do pagamento do adicional a apenas 02 (dois)
servidores “ja se determinou a suspensdo incontinenti desse expediente nao
mais remanescendo tal situacdo no ambito municipal”.

E.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendac¢des do Tribunal:
Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,30%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,53%
DESPESAS COM PESSOAL 51,82%
APLICACAO NA SAUDE 25,39%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,15%

ATJ (fls. 118/122) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do municipio de Santa Ernestina.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0526/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 2061/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2532/026/07 - Parecer
Favoravel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002924/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,30%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,53%
DESPESAS COM PESSOAL 51,82%
APLICACAO NA SAUDE 25,39%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,15%

Os autos revelam o cumprimento ao
limite estabelecido pelo artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias com a
aplicacdo de 25,39% das receitas de impostos nas
acdes e servicos puUblicos de saude; demais, nota-se
0o atendimento ao limite que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal ja que despendido 51,82% da receita corrente
ligquida com pessoal ativo e inativo do municipio.

A equipe técnica destacou ainda a
observancia as disposic¢des contidas no artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 25,30%
das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput” da Lei n° 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo total dos recursos do FUNDEB
no exercicio de 2010; demais, observa-se a aplicacédo

de 60,53% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que indica o)

cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias.

Verificada a regularidade do
passivo judicial conforme consignado no item B.4 do
laudo técnico.
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Em relacéao aos indicativos
contabeis apurou-se déficit da execucdo orcamentaria
da ordem de 0,15% (R$ 15.545,83) com amparo no superavit
financeiro do exercicio anterior.

Os indices de liquidez apresentados
nos itens B.1.3.1 (liquidez imediata), B.1.3.2 (liquidez seca)
e B.1.3.3 (liquidez geral) indicam disponibilidade de
recursos para pagamento das obrigacdes, destacando-
se, contudo, a reducdo nas variaveils em relacdo ao
exercicio anterior'.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacédo n°® 1.560, de
16 de abril de 2008; os autos também apontam a
regularidade dos encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2°, do
artigo 29-A, da Constituicao Federal; demais, os
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdémico - CIDE permaneceram depositados em
conta vinculada no exercicio de 2010. Registre-se
que o o6rgdo ndo obteve receita decorrente de multas
de transito.

O responsavel apresentou
satisfatdérias Jjustificativas para os temas tratados
nos itens B.1.5.3 - divida ativa; B.2.1 - analise do
cumprimento de metas fiscais; B.2.2 - despesa de
pessoal; B.3.2 - saude - Conselho Municipal de
Saude; B.6 - bens patrimoniais; E.1 - endereco
eletrbnico.

% 2009 2010
Indice de liquidez imediata 2,70 1,80
I’ndice de liquidez seca 2,71 1,80
Indice de liquidez geral 1,95 1,67
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Anunciou ainda a adocdo de medidas
regularizadoras em face do apontado nos itens B.1 -
balancos; B.3.2 - saude - Plano Municipal de Saude -
quantitativos financeiros; B.3.3.3 - royalties;
C.2.3 - execucdo contratual; C.6.2 — Plano Municipal
de Saneamento Béasico; C.6.3 - Plano Municipal de
Gestdo 1Integrada de Residuos Sdélidos e E.3 -
pessoal; providéncias que deverdo ser objeto de
andlise pela fiscalizacdo na prdéxima inspecdo ao
municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndao apresentam gravidade suficiente para comprometer
as contas em exame; ainda assim, a Unidade Regional
de Araraquara, mediante oficio, recomendara ao
Executivo para que adote medidas regularizadoras em

face do indicado nos itens A.l1 - Planejamento das
Politicas Piblicas; c.1.1 - formalizacéao das
licitagcdes - recibo de entrega de carta-convite e
E.5 - atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e

recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Santa Ernestina, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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