SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 10/04/12

CONTAS ANUAIS

93 TC-002880/026/10

Prefeitura Municipal: Nazaré Paulista.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Mario Antonio Pinheiro.

Advogado(s) : Marcus Vinicius Ibanez Borges, Renata Zeuli de
Souza e Cristiane Caldarelli.

Acompanha (m) : TC-002880/126/10 e Expediente (s) : TC-
011208/026/10 e TC-019305/026/11.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-7 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacédo, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José dos Campos, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS -
irregularidade na andlise do relatdério de atividades
(Sistema Audesp) uma vez gque o Executivo demonstra
tanto para os “Programas” e “Ac¢des”, Quantidades
Estimadas Zeradas, impossibilitando qualquer juizo de
valor quanto as metas atingidas;

2. pivipa ATIVA - fragilidade nos procedimentos
relacionados a arrecadacéo da Divida Ativa; o)
percentual de arrecadacdo em relacdo ao estoque da
Divida Ativa foi de 4,17%, que é menor que a média
consignada nos municipios da Unidade regional de Sé&o
José dos Campos (5,97%);

3. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - balancos
financeiro e patrimonial - divergéncias entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no sistema audesp

4, ENSINO - contabilizacdo a maior de RS$ 32.080,74 em
despesas oriundas do recurso do Fundeb; OUTROS
ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL: néo
existéncia de plano de carreira e remuneracgdo do
magistério;




PRECATORIOS - o Balanco Patrimonial ndo evidencia,
corretamente, as pendéncias relativas ao passivo
judicial;

TESOURARIA - o Executivo mantém disponibilidades
financeiras em bancos privados (Santander e Bradesco),
contrariando ao disposto no art. 164, § 3° da CF;
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - o Executivo ndo possui implantado o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
estando em fase de estudos para fins de projeto para
aprovagdo pelo Poder Legislativo;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL -Atendimento parcial das recomendacdes
deste Egrégio Tribunal de Contas;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente-
TC-011208/026/10 - a Prefeitura Municipal de Nazaré
Paulista encaminha cépia do Decreto Municipal n©2182
de 05 de fevereiro de 2010, gque dispde sobre a opcgédo
do Municipio pelo Regime Especial de Pagamento de
Precatdérios - a equipe de fiscalizacdo constatou que o
Municipio efetuou os depdsitos junto ao Tribunal de
Justiga do Estado de $S&o Paulo; Expediente - TC-
19305/026/11 - o Centro Nacional de Dentncia, por
intermédio dos senhores Cleber Stevens Gerage e Almir
Martins (Diretores Executivos) comunica a existéncia
de possiveis irregularidades ©ocorridas na Cémara
Municipal de Guarulhos e na Prefeitura Municipal de
Nazaré Paulista, quanto a contratacdo de Carlos
Henrique da Silva, pois O mesmo exerce cargo
comissionado de Diretor de Compras e Licitagdes na
Cédmara Municipal de Guarulhos e ao mesmo tempo O

cargo, também comissionado, de Diretor de
Desenvolvimento Econbémico na Prefeitura Municipal de
Nazaré Paulista - consta que o Sr. Carlos Henrique da

Silva fez parte do qgquadro de funcionarios da
Prefeitura Municipal, tendo sido nomeado em 04/05/2009
no cargo em comissdo de Diretor de Desenvolvimento
Econdémico através da Portaria n® 115/20009,
desempenhando as funcdes descritas na LC 02/2006, e
exonerado em 01/04/2011 conforme Portaria n® 319/2011
- informa a equipe de auditoria que para apurar as
possiveis incongruéncias denunciadas, partindo-se da
premissa que o Municipio de Guarulhos pertence a area
de atuacdo de fiscalizacdo da 1% Diretoria de
Fiscalizacdo -DF-01 desta Casa, propde que seja
determinada & citada Diretoria competente, a proceder
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o levantamento

a

Camara Municipal de

intuito de detectar se o Sr.
também exerce concomitantemente cargo Comissionado de
Diretor de Compras.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

Guarulhos no
Carlos Henrique da Silva

2010
Dados 2007 2008 2009 Nazaré RG de
. Braganga | Estado
Paulista .
Paulista
Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 20,00 18,02 5,32 8,26 14,94 11,86
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 10,26 22,52 5,32 12,40 17,02 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 189,20 267,95 160,00 55,56 132,20 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)
Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 3.883,50|4.052,63|4.164,52(4.272,77{3.791,50|3.638,16
habitantes nessa faixa
etaria)
Mdes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 8,50% 8,560% 11,17% 6,61% 7,72% 6,960%
)

Fonte: DATASUS e SEADE EM 26/03/2012

AREA DO ENSINO

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas

Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
MuchaI 40 44 3,5 3,8 34 3,6 31 33

Brasil

Privada 6,0 64 6,0 6.3 58 59 58 6,0

Brasil

Estadual
[;;oPaMO 47 | 5.4 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 | 38 | 4,0 |
Estadual
[;;mamo 49 | 51 | 5,0 | 54 I 4,1 | 4.1 | 4,0 | 4,1 |
MuMcmml 4,6 | 5,0 | 4,4 | 4,7 I | | | |




A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacéo:

Avaliacdo dos programas governamentais - a
divergéncia deveu-se a 1inconsisténcias apresentadas pelo
sistema operacional de gerenciamento da contabilidade, mas
ja foi devidamente constatada e adotadas providéncias.

Divida ativa - o baixo indice de recuperacdo de
créditos deve-se em parte a fatores como falta de estrutura
fisica e de pessoal enfrentada pela Vara uUnica de Foro
Distrital de ©Nazaré Paulista, portanto, estranhos a
Administracdo Municipal.

Fidedigdade dos dados contabeis - as
divergéncias ocorreram em funcdo de inconsisténcias do
sistema operacional de gerenciamento da contabilidade, mas
Jja foi devidamente constatada e adotadas providéncias para
adequacdo.

Ensino - sobre a contabilizacdo a maior no
Fundeb, ocorreu porque a receita de repasse das verbas néao
atingiu o valor estimado, mas como j& havia sido empenhado,
o Municipio efetuou o pagamento com recursos préprios.

Sobre o plano de carreira do magistério, o
Poder Executivo enviou, no primeiro semestre de 2011, a
Camara Municipal o projeto de lei instituindo referido
plano, apresentando posteriormente um substitutivo,

corrigindo o texto inicial.

Precatérios - aduziu a autoridade responséavel
que a atualizacdo do saldo da divida de precatdérios somente
poderia ser efetuada apbds a devida notificacdo pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, a quem compete
o pagamento de credores, o que ainda ndo havia ocorrido,
prejudicando a correta apresentacdo do saldo devedor.

A  Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise do contetdo do relatdério da fiscalizacéo
e demais elementos gque integram a instrucdo processual.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se para emissdo de parecer favoravel as contas
em apreciacéo.



E conveniente descrever, em resumo, o)

comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

Ala.

1.

8.
9.

10.

11.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,44% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 73,25% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 23,22% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
42,86% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$119.974,70, equivalente a 0,47% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior foi
negativo em R$ 6.024.699,01, enguanto gque no
exercicio em exame, o resultado negativo foi de RS$
5.700.543,48, conforme item B.1.3.2 do laudo de
fiscalizacéo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

A Divida Consolidada, ao término do exercicio,
apresentou um saldo de RS 943.475,49, que
representou 3,8% da receita corrente liquida. Em
relacdo ao exercicio anterior o saldo era de
R$2.030,40.

Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
senhores Prefeito e Vice Prefeito.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 10/04/12
ITEM: 93 TC-002880/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27 ,44% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 73,25% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 23,22% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 42,86% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

O quadro acima demonstra gque os principais
indicadores que influenciam na anadlise das contas, como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite méaximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo confortéavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

A critica de gque o Balangco Patrimonial né&o
teria evidenciado corretamente as pendéncias relativas a
divida de curto prazo, especificamente ao passivo judicial,
onde estdo registrados os precatdrios, creio possam ser
aceitas as Jjustificativas apresentadas pela autoridade
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responsavel, uma vez que o Tribunal de Justica do Estado de
S&8o Paulo ndo havia notificado o Executivo Municipal sobre
a situacdo de pagamento aos credores.

Acerca da divida de longo prazo, verifica-se
que a Administracdo agiu com responsabilidade, porgque ao
final do exercicio em exame, apesar do crescimento em
relacéao ao exercicio anterior, o saldo de divida
consolidada representou 3,8% da receita corrente liquida,
patamar facil de ser solvido pelos préximos orcamentos.

As poucas falhas apontadas podem ser relevadas,
quer pela natureza formal, quer porque sdo insuficientes
para contaminar as contas em apreciacgéo, cabendo
recomendacdes a origem, para que, doravante, evite a sua
reedicdo nos itens: avaliacdo dos programas governamentais,
divida ativa e fidedignidade dos dados contabeis.

E no exame do desempenho no sistema de ensino
de 2009, Ultimo estudo revelado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a
Administracdo demonstrou ineficiéncia, pois o Municipio,
embora tenha atingido a meta proposta para os anos iniciais
do ensino fundamental, esteve abaixo do indice do sistema
estadual no Municipio, do sistema estadual e do sistema
privado de ensino.

Nada obstante o percentual minimo exigido pela
Constituicdo Federal (artigo 212) tenha sido ultrapassado,
fica recomendado ao Executivo que implemente medidas para
melhorar o sistema educacional, visando aperfeicoar a
formacdo de capital humano o gque, consequentemente, ira
influenciar a prépria qualidade de vida da populacéo.

Por sua vez, analisando os indicadores da saude
nota-se que o emprego dos recursos pelo Municipio, a
despeito do cumprimento do limite minimo na &rea, néo
obteve a eficacia esperada.

E que, mesmo direcionando recursos acima do
minimo constitucional, 23,22% das receitas de impostos, a
taxa de mortalidade da populacdo idosa situou-se acima
daquelas observadas na prépria Regido de Governo, onde se
insere o Municipio, e no Estado de S&o Paulo.



Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir o ponto suscitado.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo, para evitar a reedicdo das falhas apontadas
nos itens: avaliacdo dos programas governamentais, divida
ativa e fidedignidade dos dados contébeis.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos, visando elevar as notas
dos alunos que frequentam os anos iniciais do ensino
fundamental e, na &4rea da saude, que envide esforcos para
reduzir a taxa de mortalidade da populacdo idosa.

0 Expediente TC-19305/026/11 devera ser
desvinculado destes autos e ser remetido a Unidade Regional
de S&d&o José dos Campos, para prosseguir a instrucdo,
retornando os autos conclusos.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.



