CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 20/03/12

CONTAS ANUAIS

55 TC-002602/026/10

Prefeitura Municipal: Bardo de Antonina.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Francisco Neres de Meira.
Acompanha(m) : TC-002602/126/10.
Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-16 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE ANTONINA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela 4% Diretoria de Fiscalizacdo, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - A Lei
Orcamentadria do Municipio autoriza o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares, até o limite de 30% do
orcamento das despesas, configurando desatendimento ao
disposto no § 1° da LRF; A inexisténcia de metas,

indicadores avalidveis e custos estiméaveis,
notadamente na Lei de Diretrizes Orcamentéarias,
infringem o art. 4°, alinea “e” da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - A Prefeitura
ndo realiza relatdério de atividades e nenhum documento
de avaliacdo dos programas governamentais;

3. DIVIDA ATIVA - RESUMO GERAL: Divergéncias entre o
Balanco apresentado pela Prefeitura e o informado pelo
Sistema AUDESP, gque segundo o Comunicado SDG n.° 34,
de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave,
eis que a Prefeitura ndo atende aos principios da

transparéncia (artigo 1°, s 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64);

4. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL -
Plano de Saude ndo apresenta cronograma fisico-
financeiro, em desacordo com a Portaria MS n° 548/GM,
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de 12/04/2001. Ocorréncia j& apontada no relatdrio de
contas de 2009 (TC-204/026/09);

ROYALTIES - N&o existe conta vinculada especifica para
as movimentacdes dos depdsitos referentes a royalties
de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica
e outras espécies;

LICITACAO - O contrato de locacdo de copiadora firmado
com a empresa CopyStar Informdtica Ltda., no valor de
R$1.050,00 ao més, por um periodo de 12 meses, ndo foi
precedido de licitagdo - o wvalor total do contrato,
R$12.600,00, atingiu o montante superior a 10% da
alinea “a”, do inciso II, do artigo 22 da Lei n°
8666/93, portanto, seria obrigatdéria a licitacéo;
CONTRATOS - contrato n°® 25/2010 (12.000,00 por més) -
Prestacdo de Servicos Médicos na Unidade Basica de
Saude relativa aos atendimentos e consultas
ambulatoriais e encaminhamentos: ndo se especifica com
clareza e precisdo nem quais os médicos que prestariam
0s servigos; quails os eventuails médicos substitutos;
quais 0s indicadores de qualidade: assiduidade,
pontualidade, numero estimado de atendimentos por dia,
grau de satisfacdo do paciente, dentre outros - houve,
portanto, infracdo ao art.54, s 1°, da Lei de
Licitacdes;

SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS - O Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sé6lidos ainda ndo foi enviado a
Cédmara Municipal e ndo atende ao contetdo minimo
descrito no Decreto Federal n® 7.404, de 02 de agosto
de 2010 - os incisos II, III, VI, VIII, IX, X e XI do
§ 1° do art. 51, do referido Decreto nado foram
cumpridos pelo projeto de Plano Municipal de Residuos
S6lidos apresentado.;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - A recomendacdo de dgque se procedesse a
estudos visando o aprimoramento dos planos
orcamentarios ndo foi ainda atendida; O aprimoramento
dos sistemas de controle dos bens patrimoniais estd em
processo de implantacdo, mas ainda ndo se completou;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL




AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 Barédo de RG de

Antonina Avaré Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 52,63 60,61 17,24 0,00 14,33 11,86

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 33,33 60,01 17,24 0,00 15,11 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacgdo entre 15 e 34

Anos (Por cem mil 0,00 0,00 0,00 0,00 115,28 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 3.562,34(3.296,70(2.109,70{1.502,15(3.980,74|3.638,16
habitantes nessa faixa

etiria)

Mdes Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 5,26% 6,06% 17,24% 15,00% 10,66% 6,96%
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Fonte: DATASUS e Seade em 12/03/12

AREA DO ENSINO

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munlcl_pal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0 |
Brasil
Estadual
S3o Paulo 4.7 54 4.6 4,9 4,0 54 3,8 4,0 I
Estadual
Municipio ND ND ND ND 4,95 ND 5,15 I
Municipio 5,1 6,4 5,2 5,6 ND ND ND I
A Autoridade responsavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacédo:

Planejamento - aduziu a autoridade responsavel
que o limite nédo foi extrapolado em nenhum momento; néo
houve abuso no que diz respeito a suplementacdo, Jj& gue
ocorreu um superavit na execucdo orcamentdria de 1,48%,
comprovando o grau de responsabilidade da Administracdo.

Divida ativa - afirma que a divida ativa foi
reduzida em 14,01% em relacdo ao exercicio anterior,
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demonstrando o zelo que a Administracdo tem com o bem
publico. A diferenca com o sistema Audesp, afirmou que jé
foi sanada.

Royalties - informou a autoridade responsavel
que todas as providéncias foram tomadas para regularizar a
matéria.

Licitacdo - reconheceu a defesa que ocorreu um
lapso da Administracdo, que entendeu que o valor ndo
ultrapassaria o limite legal. Mas pelo fato da comunidade
ndo ser de grande porte e ndo haver oferta de servigos de
varias empresas e o preg¢o contratado ser compativel com o
mercado, afirmou que n&o houve prejuizo ao erario.

Contratos - embora o contrato ndo tivesse
esclarecido como o apontado, todos os servicos foram
realizados a contento e atendido o interesse publico.

Plano Municipal de Saneamento Basico - o
Municipio firmou em 09/11/2011 convénio com a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdao Paulo para
elaboracdo do plano municipal de saneamento e residuos
s6lidos.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Observou o o6rgdo técnico que a proposta
orcamentaria elaborada pela Administracdo, para 2011,
objetivando a abertura de créditos adicionais, o percentual
foi reduzido para 10%. Ainda assim, acima do teto
inflacionario anual.

Quanto a fidedignidade dos dados contébeis,
propde recomendagcdo no sentido da Prefeitura assegurar a
identidade entre os demonstrativos contédbeis e os valores
informados ao sistema Audesp.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se pelo parecer favoravel a aprovacdo das
contas.



E conveniente descrever, em resumo, o)

comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

Ala.

1.

e¢]

10.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 28,00% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 81,81% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 20,73% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
42,77% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$136.862,44, equivalente a 1,48% da
Receita Arrecadada.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

Ndo havia Divida Consolidada, ao término do
exercicio.

Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
agentes politicos.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 20/03/12
ITEM: 55 TC-002602/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE ANTONINA.

Os autos revelaram que o Municipio realizou os
principais investimentos dos recursos arrecadados na
seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 28,00% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 81,81% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 20,73% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 42,77% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

O quadro acima demonstra gque os principais
indicadores que influenciam na anadlise das contas, como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite maximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo favoravel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitdrio, repercutindo, consequentemente, nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

No que toca a capacidade de pagamento do
Municipio, em relacdo a divida de curto prazo, verifica-se
a existéncia de recursos para honrar referidos
compromissos.



Na gestdo fiscal, observou-se que ao final do
exercicio em exame ndo houve divida consolidada.

Cabe atencdo, contudo, a inadequada licenca
orcamentaria concedida ao Executivo. Autorizada pela Lei
Orcamentdria Anual para possibilitar a abertura de créditos
suplementares até 30% do orcamento, tal fato vem prejudicar
a vontade popular, uma vez que o Executivo pode modificar
parte consideravel do orcamento, tornando-o, em Ultima
anadlise, mera peca coadjuvante. Além do mais, ¢é um
percentual incompativel com o indice inflacionario do Pais.

Sobre o tema, a Secretaria Diretoria Geral
constatou que, em pesquisa na legislacdo municipal, a
proposta orcamentdria elaborada por meio de lei, para o
exercicio de 2011, o percentual foi reduzido para 10%,
procedimento gque demonstra tendéncia para adequacdo nas
préximas pecas de planejamento, especialmente em relacdo a
inflacdo estimada.

No caso concreto, contudo, a despeito da
inadequada autorizacdo legislativa, a execucdo orcamentéaria
operou-se regularmente, ndo tendo havido desvios por parte
do Executivo.

No capitulo licitacodes, a equipe de
fiscalizac&o, em sua amostragem, anotou falha em um Unico
processo de despesa, qual seja a locacdo de copiadora por
RS 1.050,00 mensais, num periodo de 12 meses, sem
procedimento licitatério.

A exemplo de SDG, penso que, pela sua natureza,
a falha pode ser relevada, J& gque ndo se vislumbrou efetivo
prejuizo ao erario, entretanto, a municipalidade deve,
doravante, observar com maior rigor a Lei Federal 8.666/93.

No tépico contratos, detectou-se que o contrato
de prestacdo de servicos na Unidade Basica de Saude,
relativa aos atendimentos e consultas ambulatoriais, ndo
apresentou a clareza e a precisdo em suas cléausulas, fato
que foi reconhecido pela autoridade responsavel, noticiando
saneamento na prdéxima contratacio.

Tendo em conta que nesse tépico o caso, também,
é isolado, filio-me ao posicionamento de SDG, no sentido de
relevar a falha, Jj& gque n&o se constatou prejuizo ao
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erdrio, e recomendar a origem para que sejam observadas as
disposicdes legais atinentes a matéria, o que desde jé
recomendo.

Ainda, no exame dos demonstrativos, observo que
alguns apontamentos foram elididos pela defesa, destacando
as falhas detectadas nos capitulos “royalties” e “divida
ativa” (Divergéncias entre o Balanco apresentado pela
Prefeitura e o informado pelo Sistema AUDESP), que podem
ser relevadas, mas devem ser objeto de atencdo para evitar
reedicdo, o que desde j& recomendo.

No tocante a anaédlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, os indices obtidos pelo
Municipio no transcorrer do exercicio anterior, demonstra
que a Administracdo obteve éxito na melhoria da qualidade
do ensino ofertado.

Na época, a nota dos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental superou as notas dos alunos das
escolas estaduais e a dos alunos do sistema municipal
brasileiro, bem como ultrapassou, com boa margem, a meta do
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.

Nota-se, ainda, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino foi eliminado.

Outro ponto de destaque é gque houve evolucéo
pelo Indice Paulista de Responsabilidade Social, um ganho
de 38 posicdes no quesito escolaridade.

Mesmo assim, é imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficacia de suas politicas de
educacao.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores da salde mostram que a situacéo
exige um pouco mais de atencdo, a despeito do cumprimento
do limite minimo na area.

A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, 20,73%, ndao conseguiu
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igualar o indice de mées precoces, aos indices observados
na proépria Regido de Governo, onde se insere o Municipio, e
no Estado de S&o Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o 1imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir o ponto suscitado.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARAO DE ANTONINA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacédo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote medidas saneadoras, em relacdo
aos apontamentos nos itens: “licitacgdes”; “contratos”;
“royalties”; e “divida ativa” (Divergéncias entre o Balancgo
apresentado pela Prefeitura e o informado pelo Sistema
AUDESP) .

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo

para que a origem envide esforgos wvisando, na area da
saude, reduzir o indice de m&es precoces.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.



