TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 27/3/2012

98 TC-002980/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Rosana.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Aparecida Batista Dias Barreto de Oliveira.
Advogado (s) : Rita de Céssia Rodrigues e outros.

Acompanha (m) : TC-002980/126/10 e Expediente (s) : TC-
001213/005/10, TC-001371/005/10, TC-000885/005/11 e TC-
008275/026/12.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 28,68%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 78,51%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 16,32%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,17%
Superavit Orcamentéario: 8,72%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Rosana, relativas ao exercicio de 2010, qgue
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Presidente Prudente.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fls. 10/93 séo
as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- LDO transmitida ao sistema Audesp ndo detalha o
planejamento por programas e metas fiscais.

Area de Saude

- taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais e de
médes adolescentes abaixo dos 18 anos supera os niveis da
regido de governo e do Estado.

Balango Patrimonial - Analise da Capacidade de Pagamento

- resultados patrimoniais irreais; bens méveis
contabilizados em valores gque ndo correspondem aos de
aquisicdo; bens méveis superavaliados.

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel
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- inexisténcia no ativo disponivel de recursos financeiros
suficientes para cumprimento das obrigacdes.

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto Prazo

- insuficiéncia de recursos financeiros para honrar os
compromissos.

Divida Ativa

- baixo percentual de recebimento; divergéncia entre saldo
registrado contabilmente e o constante no setor tributario;
falta de informacdes acerca das restituicdes determinadas
por este Tribunal nas contas de 2003 e 2004.

Divida de Longo Prazo
- aumento de 13,41% em relacdo ao exercicio anterior.
Fiscalizacdo de Receitas

- existéncia no setor de tributacdo de imbdéveis em débito
com o IPTU.

Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais

- divergéncias apuradas no sistema Audesp entre a LOA e a
LDO quanto a previsdo de metas de receita, de despesa e de
resultado primario.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento.
Ensino

- resultados irreais da aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
em virtude da utilizacdo incorreta dos respectivos cbédigos,
causando distorcdo nos demonstrativos apurados pelo sistema
Audesp; contabilizacdo de despesas com recursos do FUNDEB
em montante superior ao da receita, a denotar descontrole
no gerenciamento desses recursos; glosa de restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2011; -emissdo de alertas nos
primeiro, segundo e terceiro trimestres.

Outros Aspectos do Financiamento da Satude Municipal

- contas especificas ndo movimentadas pelo secretdrio ou
diretor municipal de saude; ndo constatacdo da existéncia
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de quantitativos fisicos e financeiros do PMS; glosa de
restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011.

Precatérios

- aumento do passivo em 117,13% em relacdo ao exercicio
anterior; balanco patrimonial ndo evidencia corretamente
todas as pendéncias Jjudiciais existentes; ofensa ao
principio da transparéncia fiscal.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- gastos elevados com tarifas Dbancarias; concessdo de
adiantamentos a Prefeita; despesas com cirurgia pagas
mediante adiantamento; aquisigdo de medicamentos sem prévia
licitacéo.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- irregularidades no registro de entrada das mercadorias no
almoxarifado; bens registrados por wvalores gue ndo
correspondem aqueles de aquisicdo; bens n&o localizados
desde exercicios anteriores; disponibilidades de caixa
mantidas em banco privado.

Falhas de Instrucgéao

- contratos origindrios de varios pregdes em valores que
superam os constantes da cotacdo prévia; afronta aos
principios da economicidade e razoabilidade.

Inexigibilidade de Licitacgéo

- indevida contratacdo de escritdédrio de advocacia por
inexigibilidade.

Contratos de Programa

- encerramento em 23/09/2006 do contrato de concessdo para
a execucgdo dos servicos de abastecimento de agua e esgoto
sanitario, celebrado com a SABESP, que continua a executar
esses servicos informalmente.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo em site oficial das pecas contdbeis e
de planejamento, bem como do parecer prévio emitido por
este Tribunal e dos relatdérios de gestdo fiscal.

Livros e Registros
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- ndo transcricdo no final do livro Diadrio do balanco
patrimonial e dos demais demonstrativos contdbeis de
encerramento do exercicio.

Pessoal

- prorrogacao irreqular de contratos temporarios;
transposicdo de cargo; pagamento em pecunia de férias
integrais; médico com carga horaria excessiva; edigdo de
lei alterando contratacdes temporéarias para prazo
indeterminado com estabilidade; inexisténcia no quadro de
pessoal do cargo de contador.

Regime de Previdéncia Complementar

- existéncia de regime de previdéncia complementar em
desconformidade com as normas constitucionais de regéncia;
valores de beneficios pagos superiores a receita; regime
apresenta diversas irregularidades, além dessas.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp;
falta de saneamento de diversas irregularidades que
motivaram a rejeicdo de contas anteriores.

Devidamente notificada por despacho publicado no DOE,
a responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas de fls. 111/145.

Especificamente quanto ao fundo de previdéncia
complementar, informa que fol suspensa a aplicabilidade no
ambito municipal da respectiva lei de criacdo, mediante
Decreto n® 1.803 editado em 10 de agosto de 2011, devendo a
Divisdo Municipal de Financas e Orcamento, por 1isso,
proceder aos calculos dos valores descontados de cada
servidor que aderiu ao referido Fundo para devolucgédo.

Relativamente aos precatdédrios, afirma ter o municipio
cumprido as disposicdes constantes da Emenda Constitucional

° 62/09 ao efetuar depdsito judicial do valor previsito na

n
Lei Orcamentdria, gque supera os dguinze avos do estoque

total da divida existente.
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Também apresentou alegacgdes de defesa para as demais
incorrec¢des anotadas, discordando de algumas e comunicando
a adocdo de providéncias para correcdo de outras mais.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ manifestaram-
se as fls. 172/173 e 174/178 pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame, conclusdo esta
endossada pela Chefia de ATJ a fls. 179.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002980/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TC-001213/005/10 e TC-001371/005/10, ambos protocolados
pelo Presidente da Cémara Municipal local, encaminhando,
respectivamente, cbépia de parecer técnico elaborado pelo
servico de auditoria e controladoria interna quanto a
provaveis irregularidades praticadas no ambito do Executivo
qgquanto a contabilizacdo por este de duodécimos devolvidos
pelo Legislativo, e de relatdério elaborado pela comisséo
especial de inquérito instituida para apurar possiveis
irregularidades praticadas na Prefeitura quanto a falta de
cobranca de IPTU no Distrito Primavera;

- TC-000885/005/11, por intermédio do qual a Delegacia de
Policia Federal em Presidente Prudente solicita informacdes
a respeito da contabilizacdo em duas contas do wvalor dos
duodécimos de 2009 devolvidos pelo Legislativo; e

- TC-008275/026/12 (cdépia do TC-829/005/11), por meio do
qual O Tribunal Regional do Trabalho encaminha cépia de
decisdo proferida em reclamagdo trabalhista, Jjulgando
improcedentes os pedidos formulados.

Contas anteriores:

2007 - TC-002588/026/07 — desfavoravel;

2008 - TC-002177/026/08 — desfavoravel; e
2009 - TC-000582/026/09 — favoravel.

E o relatdrio.
dpj
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Voto

TC-002980/026/10

As irregularidades apontadas no relatério técnico,
apbds andlise da defesa, ndo devem ser vistas como de tal
gravidade a ponto de ensejarem manifestacdo desfavoravel
desta e. Camara.

Ainda que algumas delas®' sejam reincidentes e tenham
sido objeto de recomendag¢cdes no processo das contas anuais
de 2009 (TC-000582/026/09), o parecer sbé6 foi publicado no
DOE de 29/09/2011, sem tempo hébil, portanto, para que o
Administrador pudesse atendé-las prontamente, sem prejuizo,
todavia, de sua reiteracdo nesta oportunidade.

O Municipio aplicou na manutencgdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 28,68% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Destinou o correspondente a 78,51% dos recursos do
FUNDEB ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica e os restantes 21,49% a
categoria das demais despesas previstas no artigo 70 da Lei
federal n°® 9394/1996, cumprindo assim as regras instituidas
pela Lei federal n° 11.494/07.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso IITI,
daquelas mesmas disposic¢cdes constitucionais transitérias,
aplicando nas acdes e servicos de saude o correspondente a
16,32% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 47,17% da
receita corrente liquida.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite méximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

! Divida Ativa; Fiscalizacdo de Receitas (cobranca de IPTU dos imbveis

localizados no Distrito de Primavera); Ensino (utilizag¢&o incorreta de cdédigo
de aplicacdo da receita do FUNDEB); Ordem Cronoldgica de Pagamentos; Regime
Previdencidrio; Pessoal (pagamento irregular de férias integrais em pecunia;
prorrogacdo irregular de contrato por tempo determinado).

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Quanto aos precatdérios, verifico que o Municipio fez
opcdo pelo Regime Especial Anual para pagamento desses
titulos em 15 anos, depositando o valor orcado em sua
integralidade, que supera o) minimo exigivel
constitucionalmente.

A execucdo orcamentaria foi superavitédria em 8,72%,
enquanto a situacdo financeira do Municipio apresentou uma
melhora em sua capacidade de honrar os compromissos com
recursos de curto prazo em relacdo ao passivo financeiro.

Inexistem receitas provenientes de multas de trénsito
e as obtidas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico e de royalties, embora ndo utilizadas,
permaneceram depositadas em conta vinculada.

O pagamento dos subsidios da Prefeita e do Vice-
Prefeito se efetivou de conformidade com o ato fixatdério e
dentro dos limites legais.

As admissbes por meio de concurso publico e as
efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas em
processos especificos.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos,
verificando-se terem sido suspensos os efeitos da lei que
instituiu o regime de previdéncia complementar, mediante a
edicdo do Decreto n°® 1.803, em 10 de agosto de 2011,
consoante alegacdes da defesa.

Nessas condicgdes, sou pela emisséao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Rosana, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo com recomendagdes para dgque adote
providéncias a fim de evitar que as impropriedades anotadas
na instrucdo processual voltem a ocorrer, especialmente no
que tange:

- ao adequado planejamento das politicas publicas;

- a cobranca do IPTU incidente sobre os imbéveis localizados
no Distrito Primavera;
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- ao deliberado por este Tribunal no TC-A-42975/026/08, em
relacdo a concessdo de numerdrio sob o regime de
adiantamentos;

- as regras instituidas pela Lei federal n° 8.666/93 para
licitacgdes e contratos, diante do apontamento feito pela
fiscalizacdo as fls. 62/65;

- a regularizacgéo do contrato de concesséo para
abastecimento de adgua e de coleta e tratamento de esgoto;

- ao cumprimento da ordem cronoldégica de pagamentos; e

- as recomendacgdes feitas por esta Corte nos processos das
contas de exercicios anteriores.

Determino, por fim:

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas; e

- a auditoria para averiguar na proéxima fiscalizacdo a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na peca
defenséria.

Eis o meu voto.



