TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 20/03/12 ITEM N°64
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

64 TC-003028/026/10

Prefeitura Municipal: Trabiju.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Maurilio Tavoni Juanior.
Advogado(s) : Celso Luiz de Abreu.
Acompanha (m) : TC-003028/126/10.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacao contas anuais do
Prefeito do Municipio de Trabiju, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Araraquara,
que registra impropriedades as fl1ls.96/104 do laudo
técnico.

Apds notificacéo (fls.116), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Pegas de planejamento sem indicagdo precisa dos
programas, nem consisténcia e clareza no
estabelecimento de custos estimados e unidades de
medida, em prejuizo a mensuragdo de sua eficacia e
efetividade;

Diz que “tanto o PPA como a LDO, de forma dindmica e
devidamente planejada, estabelecem a 1indicacdo dos
custos estimados de cada programa e de suas acdes,
com suas respectivas metas, permitindo avaliar a sua
eficdcia e efetividade”. Reconhece que Y“as vezes,
ocorre algumas pequenas falhas que sdo corrigidas no
exercicio seguinte, sempre sob a orientacdo desse
eg. Tribunal”.
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- O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias sem previsdo de diminuigdo do estoque
da divida de curto e longo prazo;

Informa que “vem cumprindo religiosamente com suas
obrigacbes, de forma pontual; todavia, talvez, por
uma falha do sistema de 1informatica/software ndo
constou nos Anexos da LDO, relativos a tal questdo,
referida informacdo(...), sendo que a omissdo
apontada serda corrigida nas pecas futuras”.

- A Lei de Diretrizes Orgamentarias n&do prevé
critérios para limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira;,

Relata que apds a fiscalizacdo ocorrida no segundo
semestre de 2010 “tomou as devidas providéncias e
pela Lei n°® 411, 24/11/2010, definiu tais critérios
e satisfez as exigéncias e apontamentos deste
Tribunal (v. docs. anexos)”.

- A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo contempla
critérios para concesséo de auxilios/
subvengdes/contribuigdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor;

A lei ndo deixou de estabelecer as condicdes porque
impde que a concessdo dependerd de lei especifica; o
Ginico repasse realizado em 2010 foi antecedido de
lei e considerado regular por este Tribunal.

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em percentual que
ndo se afigura razoavel (até o limite de 50%);
Discorda do apontado eis que “ndo ha disposicdo
legal no sentido de que o percentual inflaciondrio
estimado para o periodo (exercicio financeiro) seja
considerado como limitador e condigcdo a ser
observada...”.

- Existéncia de procedimento preparatério de
inquérito civil em virtude da inexisténcia de abrigo
para menores em situagdo de risco.
Deixou de ofertar justificativas.
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Item A.2 - AVALIAGCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
- Os programas e as agdes priorizadas na Lei

Orgamentaria Anual nao atingiram os
indicadores/metas; as justificativas apontam
deficiéncia de planejamento.

Imputa as falhas a complexidade da
alimentacdo/atualizacdo do sistema Audesp;

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execucao
Orcamentaria

- Resultado deficitario, amparado por resultado
financeiro superavitario do exercicio anterior, para
o qual cotizou a abertura de créditos adicionais
amparada em excesso de arrecadagdo ficticio;

- Transposigdo/transferéncia de recursos
orcamentarios que ndo se coaduna com a disposigéo
contida no art. 167, inciso VI, da Constituicgédo
Federal.

Diz que “O quadro do item B.1.1.1 demonstra, ao
contrdrio do alegado pela Fiscalizacdo, a real
existéncia de excesso de arrecadacdo na esfera
municipal no curso do exercicio do ano de 20107;
acrescenta que “aquilo que foi previsto sem,
contudo, se tornar realidade ndo fol executado,
mantendo—se o principio do equilibrio das financgas
publicas, conforme anotado e apontado pela
Fiscalizacdo, sempre frisando que esta Prefeitura
nunca abriu dotagdes orcamentdrias por excesso de
arrecadacdo além dos limites previamente fixados
pela Cadmara Municipal”.

Item B.1.5.1 - Eficiéncia no Recebimento (Divida
Ativa)

- Fragilidade dos procedimentos de arrecadacgéao.
Entende que vem agindo de modo eficiente, de forma
insistente e reiteradamete realiza a cobranca dos
contribuintes e, até mesmo, ingressa com acdes
judiciais.

Item B.2.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS
- Divergéncias nas metas de receita, despesa e

resultado primario fixadas na Lei Orgamentaria Anual
3
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e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Esclarece que as pecas sao distintas, elaboradas em
épocas totalmente diferentes e o planejamento, por
ser dinédmico, sofre variacdes quase que
diuturnamente.

Item B.3.1 - ENSINO

- Existéncia de diversos lancamentos a titulo de
“transferéncias de valores entre contas” (conta
FUNDEB) em inobservancia ao art. 8°, paragrafo unico
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Auséncia de comprovagcdao da aplicagdo da parcela
diferida por meio de abertura de crédito especial ou
conta especifica;

Item B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS

- Glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/11
(pessoal em desvio de fungcdo e demais despesas néao
amparadas pelo art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo) ;

- Equivoco no registro de despesas com recursos do
PNATE e QESE ao Sistema Audesp;

- Deficiéncia na prestagdo de informagdes pela
origem ao Sistema Audesp;

Discorda do percentual apurado (26,77%). Contesta a
deducdo do valor de RS 61.788,15 (saldo diferido do
Fundeb, ano de 2009 e 2010, respectivamente de RS
46.281,60 e RS 15.185,52), porque empenhados e pagos

no 1° trimestre de 2010 e 2011; diz que ndo ha
restos a pagar ndo pagos até 31/01/2011 (o valor de
RS 776,18 foi gquitado nas épocas prodéprias - deducgdes
de saldrio—familia e saldrio—maternidade das
contribuic¢des previdenciadrias (INSS) vencidas em 20
de Janeiro de 2011 - ndo deduzidas por erro do
sistema) ; apresenta novo demonstrativo e apura

aplicacdo de 30,74% na educacao global, utilizacao
de 97,75% dos recursos do FUNDEB e o saldo diferido
empenhado e pago nos termos da lei.

Item B.3.2 - SAUDE

- Deficiéncias nas informagdes prestadas via Sistema
4
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Audesp;

Item B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZAQAO E
RESPECTIVOS COMENTARIOS

- Glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/11;
- Diversos lancamentos a titulo de “transferéncias
de valores entre contas” em inobservancia ao art.
8°, paragrafo tUnico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

- Plano Municipal de Saude carece de quantitativos
financeiros e fisicos delimitados;

- Cumprimento parcial das metas.

Diz que diante da regularidade da situacao
(aplicacdo de 18,82%) nada ha a esclarecer.

Item B.3.3.1 - Multas de transito
- Falhas na prestagdo de informagdes ao Sistema
Audesp;

- Falta de recolhimento ao FUNSET;

No exercicio em tela ndo ocorreu arrecadacdo de
receitas com a cobrancas de multas de trédnsito, nédo
existindo, por esta razdo, recolhimentos ao FUNSET.

Item B.3.3.3 - Royalties

- Auséncia de conta especifica em prejuizo a analise
da sua aplicagéao;

- Receitas do Fundo Especial do Petrdleo
transferidas para a conta movimento, o que configura
o desvio de finalidade.

Reconhece que ndao foi movimentada em conta vinculada
porque esse valor é fruto da compensacdo financeira
de que trata a Lei n° 7.990/89, a qual ndo diz que
tais valores deverao ser creditados e/ou
movimentados em conta especifica; o ente publico
responsavel pela transferéncia (Estado de S&o Paulo)
efetuou o) crédito em conta que serve de
transferéncia para outras receitas publicas (Banco
Nossa Caixa S/A) e, posteriormente transferidas para
o Banco do Brasil S/A na conta n° 500 081-5; a
Fiscalizacdo nao apontou o uso irregular; 0s

recursos foram aplicados ©para o pagamento das
5
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despesas previstas no orcamento de 2010, na funcao
17 (saneamento) e sub-funcdo 512 (saneamento basico
urbano) .

Item B.5.1 - ENCARGOS

- Pagamento dos parcelamentos da divida da Céamara
Municipal (recolhimento do INSS dos Edis - 2005 a
2008) ; falta de providéncias para a cobranga dos
valores despendidos a tal titulo.

A Secretaria da Receita Federal bloqueou a expedicao
da Certiddo Negativa de Debito da Prefeitura e nao
aceitou que o parcelamento fosse firmado com a
Camara Municipal; adotara as providéncias ©para
notificar os vereadores para que, cada qual,
providencie o recolhimento das contribuig¢des devidas
da “parte dos segurados”, mals 0s encargos de multas
e juros.

Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Deficiéncia de informagdes prestadas pela origem:
- Planilha de Empenhos obtida por meio do Pentaho
ndo contemplou a descrigdo do “Histérico dos
Empenhos” ;

- Existéncia de diversos credores que figuraram na
planilha como “x**NAO CONSTA NO CADASTRO***” :

- Divergéncias de dados nas informag¢des enviadas ao
Sistema Audesp (Relagdo de Adiantamentos) ;

Entende que eventuais falhas e/ou omissdes que,
porventura, possam existir “devem ser relevadas
diante da constante busca do aprimoramento das
transferéncias de 1informacbdes e alimentacdo do
Sistema Audesp”.

- Concessdo de adiantamentos a ocupantes de cargo em
comissao;

A Lei Municipal n° 299/08 ndo fez qualquer restricdo
entre servidores de provimento efetivo e/ou
comissionados e consequentemente, ndo cabe ao
aplicador da norma restringi—la.

- Quitagcdo de prestagdes de conta de adiantamento
somente ao final do exercicio, em desatendimento ao
6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

§ 2° do art. 1° da Lei Municipal n.° 299/08;

As prestacdes foram realizadas nos moldes da Lei
Municipal n° 299/08 acompanhadas dos documentos
fiscais e recolhimento do saldo; o©0s ©pareceres
exarados pela Autoridade Superior quitam 0s
empenhos; para que ndo pairem davidas, o Chefe do
Poder Executivo Jj& determinou a apresentacdo dos
pareceres em todas as prestacdes de contas de
adiantamentos, dando, assim, expressa dquitacdo ao
servidor.

- Falhas formais nos processos de adiantamento

a) - Nota de empenho no 337/10: despesa de viagem (RS
265,04 e RS 250,15) totalmente Jjustificédvel, porque
0s servidores estiveram na cidade de Sdo Paulo,
regido da rua 25 de Marco, para adquirirem produtos
e enfeites para os festejos carnavalescos; b)— nota
de empenho n° 1947/10: o recibo de peddgio deveria
integrar outra prestacao de contas; nesta data, o
servidor restituiu aos cofres plUblicos municipais o
valor de RS$ 11,40, acrescidos de juros de mora a
base 1.0% ao més mails correcdo monetdria; c)— nota
de empenho n°® 2160/10: O destino da viagem foi
Brasilia, a finalidade, por um lapso ndo constou,
contudo, o objetivo foi a averiguacdo do tramite dos
projetos e convénios junto aos mais variados
Ministérios e seus respectivos Fundos e solicitacéo
de emendas parlamentares em prol do Municipio. d)-—
nota de empenho n° 2641/10: trata—se de um caso
eventual cujo numerdrio foi antecipado para custear
e manter toda a delegacao de atletas que
participaram dos Jogos Regionais.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E  BENS
PATRIMONIAIS

- Divergéncias entre os saldos contabilizados pela
origem e os apurados pelo Sistema Audesp;

Determinou ao Setor competente que tenha maior
controle em relacdo as conciliacdes bancarias para
que divergéncias ndo mais ocorram.

- Mormente inexista Almoxarifado instituido,
7
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constatamos “in loco” a existéncia de materiais de
higiene e limpeza estocados na Garagem Municipal;
Orientou a entrega dos materiais adquiridos
diretamente no destino; os encontrados na Garagem
Municipal ja foram encaminhados aos setores
competentes.

- Divergéncia entre os valores registrados no
Inventario do Setor de Patriménio e no Balango
Patrimonial, bem como auséncia de levantamento geral
dos bens méveis e imdéveis, nos termos do artigo 96
da Lei Federal n.° 4.320/64.

Diz que providenciara o levantamento geral de todos
0S seus bens mdovelis e imdveis; os lancamentos
realizados no balanco patrimonial diferem daqueles
do sistema de patriménio porque Yo balanco
patrimonial registra as incorporacdes ou ndo de bens
moveis e 1imoveis considerados vendaveis e de seus
investimentos; ao passo que, o sistema de patrimbébnio
registra apenas o que a Prefeitura adquiriu,
alienou, recebeu ou deu em doacdo e/ou considerou
como bens inserviveis, realizando as suas
respectivas baixas quando for o caso”.

Item C.1 - FORMALIZAGCAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS.

- Auséncia da relagcdo de 1licitagdes ante a
deficiéncia de informag¢des prestadas pela origem ao
Sistema Audesp;

Reconhece que por um lapso as informacdes ndo foram
corretamente geradas, porém o documento Ja foi
providenciado e entregue na Unidade Regional.

Item C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO

- De carater geral: auséncia de pesquisas de pregos
que embasaram os orgcamentos elaborados pela
Administragdo e de <clausulas para garantir o
tratamento diferenciado as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte;

A Administracdo elaborou orcamento prévio; inexiste
a obrigatoriedade de que as pesquisas de precos, que
se encontram no Departamento de Compras, sejam

juntadas aos autos do processo licitatdério; os
8
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precos praticados estdo em consonancia com os de
mercado; a partir do recebimento do relatdrio das
contas de 2009 passou a 1incluir nos Editais de
licitacdo, cléusulas objetivando garantir tratamento
diferenciado as microempresas e as empresas de
pequeno porte.

- Tomada de Precos n°s.° 01 e 02/2010: clausula do
edital em desacordo com o art. 31, § 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93;

A exigéncia de comprovacao de capital social em
valor superior a 10% do valor orcado foi um deslize
pontual, que passou despercebido e nao causou
prejuizos.

- Tomada de Pregos n.° 02/2010: auséncia de planilha
orcamentaria que delimite os servigos e os
respectivos valores totais e unitarios e do

cronograma fisico e financeiro; proposta sem
indicacdo dos servigos e valores unitarios;
As planilhas orcamentarias (que delimitaram os

servicos e definiu o0s seus respectivos valores
unitdrios e totais) foram elaboradas pela CDHU -
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sdo Paulo que, no curso do convénio n°
257/06, alterou a forma e edificacdo do referido
nicleo habitacional, passando do regime de mutirdo
para “obra pronta e acabada por empresa de
engenharia”; mensalmente, os técnicos da CDHU
realizaram as medicdes e a Prefeitura efetuou o
pagamento somente depois de constatada a execucdo do
servico.

Item C.1.1.1 - DAS LICITACOES NAO PROCESSADAS

- Aquisigdo direta de bens/servigos (com os mesmos
fornecedores) as quais ultrapassaram o limite de
dispensa de licitacgao;

O valor das despesas individualizadas ndo superaram
o limite-teto (R$ 8.000,00); também, ndo se trata de
fracionamento de despesas; 0s gastos foram
realizados em épocas distintas para o atendimento de

situacdes emergenciais, tais como consertos de
9
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veiculos que ndo poderiam permanecer parados,
medicamentos de uso emergencial e que nao sdao
rotineiramente prescritos.

Item C.1.1.2 - DA UTILIZAGCAO DE REGISTRO DE PRECOS
DE OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO

- Realizagcdo de despesa mediante “aproveitamento” de
registro de pregcos de é6rgdo da esfera federal;

Diz que adguiriu um veiculo escolar com a utilizacédo
de recursos provenientes de convénio firmado com o
Governo Federal, wutilizando a Ata de Registro de
Precos formulada pelo referido ente federativo e com
a anuéncia deste; a ata estava em vigéncia e foi
vantajosa para a Prefeitura sob o ponto de vista
econdmico-financeiro.

Item C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Item C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

- Auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico e
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

Diz que encontra-se em estudo a viabilidade técnica
para fins de sua elaboracdo e vigéncia o mais breve
possivel.

Item E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

- O enderego eletrdnico nado contempla as pegas de
planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual);

Adotard as medidas para a divulgacdo, na pagina
eletrdnica, de todas as pecas de planejamento.

Item E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Auséncia de definigcdo das atribuig¢des dos cargos
em comissao;

Informa que providenciara o) regramento das
atribuicdes dos cargos em comissdo.

Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

- Descumprimento das Recomendagdes e Instrugdes
10
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deste E. Tribunal.
Diz que “ndo tem medido esforgcos para atendé-las
prontamente, bem como as determinacbes do sistema

Audesp e a entrega de documentos nos prazos legais”.

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,77%
DESPESAS COM FUNDEB 93, 30%
MAGISTERIO - FUNDEB 67,01%
DESPESAS COM PESSOAL 45,11%
APLICACAO NA SAUDE 18,82%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,76%

Referentemente a Educacdo, ATJ, dentre
as glosas da fiscalizacdo, opina pelo retorno da
despesa com restos a pagarl; contudo, nao acolhe
esclarecimentos da origem no tocante a deducdo do
saldo diferido do FUNDEB nas despesas prdprias da
Educagéoz.

Refaz os calculos e indica que o
municipio aplicou 26,78% das receitas no ensino
(artigo 212 da Constituicdo Federal) e 67,01% dos
recursos do FUNDEB com profissionais do magistério;
demais, observa que em razao das glosas o total do
FUNDEB efetivamente aplicado no ensino correspondeu
a 92,79%. Por fim, destaca que o valor excedente na
aplicacdo com recursos proéprios (RS 112.395,43) ¢é
superior a deficiéncia do FUNDEB (RS$ 66.770,23).

Assessoria Técnica, sob o aspecto
econdémico-financeiro (fls. 185/186), avalia que as
contas ndo apresentam posicdo de desequilibrio, eis

! Quitados em 20/01/2010;
> RS 46.281,60 (saldo diferido de 2009) - compds os empenhos
do exercicio de 2010; RS 15.185,52 (saldo diferido de 2010) -
os documentos ndo sdo aptos para comprovar sua aplicacdo;

11
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que todos 0s resultados apresentaram-se
satisfatérios.

O assessor que se manifestou as
f1s.186/190, sugere que neste caso especifico a
insuficiéncia de aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB seja relevada nos termos da Deliberacdao TC-A-
024468/026/11. Anota que as demais impropriedades ou
foram sanadas pelas medidas adotadas, ou sao
formais, passiveis portanto de relevacao, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacao. Posiciona-se, acompanhada pela d.
Chefia, pela emissdo de parecer favoravel com
recomendacdes.

Pareceres dos trés uUltimos exercicilios:
Exercicio de 2007 - TC 2636/026/07 - favoravel
Exercicio de 2008 - TC 2165/026/08 - favoravel
Exercicio de 2009 - TC 0630/026/09 - favoravel

FE o relatério.

GCECR
MTM

12
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TC-003028/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,78%
DESPESAS COM FUNDEB 92,79%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,01%
DESPESAS COM PESSOAL 45,11%
APLICACAO NA SAUDE 18,82%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,76%

O Executivo ndo excedeu ao limite de
despesas com pessoal disposto no artigo 20, inciso
ITI, letra “b”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois
aquelas atingiram 45,11% da receita corrente
liquida; extrai-se ainda das pecas gue a remuneracao
do Prefeito e vice-Prefeito foi processada de acordo
com o ato de fixacdo preestabelecido.

Deu-se também atendimento ao
determinado no artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, vez que aplicados
18,82% do produto de arrecadacdo dos impostos nas
acdes e servicos publicos da saude.

O Executivo Municipal ndo arrecadou
receitas oriundas de multas de tradnsito e aplicou
regularmente as decorrentes da Contribuicdo de
Dominio Econdmico - CIDE.

Quanto aos Royalties do Petrdleo, a
fiscalizacéao anota que a analise restou
prejudicada’; contudo, ante as Justificativas do
Responsavel, de que foram aplicados para cobrir

> A receita de R$ 311,68 referente aos Royalties do Petrdleo

ndo foram movimentadas em conta especifica; os recursos do
Fundo Especial do Petrdleo (RS 53.672,28) foram transferidos

para a conta movimento;
13
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despesas na area de saneamento, tolero o desacerto;
ndao obstante recomendo que o Prefeito mantenha as
receitas em conta vinculada e atente para a correta
aplicacdo dos recursos nos moldes do artigo 8° da
Lei Federal n.° 7.990/89° e 24 do Decreto Federal
n.° 1/91°.

Laudo técnico (fls. 39) indica que a
municipalidade nao possuia débitos judiciais,
tampouco recebeu mapa de precatdérios e oficios
requisitdérios da Justica do Trabalho.

No que tange aos demonstrativos
contdbeis, a execucdo orcamentadria evidencia déficit
da ordem de 1,76%, devidamente suportado pelo

resultado financeiro registrado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2009; superavit
financeiro (RS 159.305,94); 0 indice de liquidez

imediata apresenta disponibilidade de RS 1,26 para
cada real devido; demais, o laudo técnico indica

‘ Art. 8° O pagamento das compensac¢cdes financeiras

previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela
exploracdo do petrdleo, do xisto Dbetuminoso e do géas
natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos &érgéos
da Administracdo Direta da Unido, até o uUltimo dia ttil do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variacdo do Bdénus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro pardmetro de correcdo monetdria que venha
a substitui-lo, vedada a aplicagcdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal

(g.n).
> Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em
energia, pavimentacdao de rodovias, abastecimento e
tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e
em saneamento béasico.
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resultado patrimonial positivo

1.059.353, 76°.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

no montante

de RS

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Executivo aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,78% da
transferéncias,

receita oriunda de impostos
atendendo, assim, ao disposto

artigo

212 da

Constituicdo Federal. Os investimentos no magistério

com recursos do FUNDEB foram
67,01%, cumprindo-se o artigo

ADCT'.

contemplados
inciso XII, do

com

Nomenclatura 2009 2010
Resultado'd.as Variag6es Patrimoniais Resultantes da Execugao 2.344.070,64 1.507.898,59
Orgamentaria - A
(+) Incluses da Fiscalizagdo — B
(- ) ExclusGes da Fiscalizagdo — C
Res. Var. Patr.Res. da Exec. Or¢. Ajustada - D = A+B-C 2.344.070,64 1.507.898,59
Resultado'd.as Variagoes Patrimoniais Independentes da Execugao 1.474.716.15 |- 448.544.83
Orgamentaria - E
(+) Incluses da Fiscalizagdo — F
(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
Res. Var. Patr. Indep. da Exec.Or¢g.-H=E+F -G 1.474.716,15 |- 448.544,83
Resultado Patrimonial = A+E 869.354,49 1.059.353,76
Resultado Patrimonial Ajustado - 1= D+H 869.354,49 1.059.353,76
7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagdo desta Emenda Constitucional,
Distrito Federal e os Municipios
recursos a que se refere o caput do art.

os Estados, e}

destinaréo

parte dos
212 da Constituicéo

Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da

respeitadas as seguintes disposicgdes:
Emenda Constitucional n°® 53, de

Provisdéria n® 339, de 2006).

educacao,
(Redacdao dada pela
(Vide Medida

15
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Apesar do satisfatdrio atendimento aos
requisitos constitucionais, a Unidade de Calculos da
Assessoria Técnica (f1.181/184) atesta que o}
Municipio empenhou durante o exercicio o equivalente
a 92,79% dos recursos recebidos do FUNDEB, conforme
a seguir demonstrado:

Recursos do FUNDEB + 926.842,92 100%
rendimentos financeiros

Despesas empenhadas no 621.088,65 67,01%
Magistério

Demais despesas 238.973,00 25,78%
Montante aplicado até 31-12-10 860.061, 65 92,79%
Saldo em 31.12.2010 66.781,27 7,21%

Nada obstante, a impropriedade, que
poderia motivar a rejeicdo das presentes contas,
comporta excepcional indulto, haja vista o
investimento, pelo municipio, além do minimo
constitucional (R$ 112.395,43), montante superior a
deficiéncia constatada no Fundeb (RS 66.781,27)
lembrando que, nos termos da Deliberacdo TC-A n°
24.468/026/11° publicada no DOE de 28 de julho de

XII - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de

cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera

destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 53)

® DELIBERACAO

(TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas

atribuic¢des constitucionais e legais, e na conformidade do

artigo 114, inciso II, letra “c”, do Regimento Interno desta

Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituigéo

Federal, que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no

minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n

11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB

no exercicio financeiro em que 1lhes forem creditados,

ressalvada a permissdo para aplicagcdo de até 5% no 1°

trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes

distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em
16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2011, tal compensacdo sera admitida até o exame das
contas do exercicio de 2010, a partir da qual néo
mais serd aceita qualquer forma de integralizacéo
das aplicacgdes do Fundeb que nao tenham guardado
rigorosa observancia as disposicdes do artigo 21, §
2°, da Lei federal n° 11.494/07, ainda que excedido
O piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.

A impropriedade relativa ao
aproveitamento da Ata de Registro de Precos de outro
brgdo (MEC/FNDE), ndo obstante alguns Jjulgados da
Corte condenando essa pratica, acolho as
justificativas do Responséavel, especialmente porque
tratou-se da compra de um Onibus escolar e ainda a
alegacao segundo a qual “a Prefeitura utilizou oS
recursos provenientes de convénio firmado com O
governo federal, utilizando a Ata de Registro de

dotacdes orcamentarias especificas em atendimento ao artigo
72 da Lei Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o
principio contédbil da oportunidade, bem como o necessario
planejamento orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global
para cbmputo na insuficiente aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, n&o mais
serd admitida qualgquer forma de integralizar as aplicacdes do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as
disposig¢des do artigo 21, § 2°, da Lei federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Publique-se.

S&o Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator
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Precos formulada pelo referido ente federativo e com
a anuéncia deste”.

Obices apontados nas prestacdes de
contas de adiantamentos podem ser tolerados com
recomendacdes no sentido de que, doravante, o atual
Responsavel cumpra com absoluto rigor a legislacéo
do regime de despesas por adiantamentos e atente
para os procedimentos determinados no Comunicado SDG
n° 19/2010, bem como aprimore as informacdes
prestadas via Sistema Audesp.

Tgualmente recomendo ao Prefeito dque
adote medidas visando evitar o fracionamento de
despesas; cumpra as normas pertinentes as licitacdes
e contratos e Sumulas deste Tribunal a fim de evitar
falhas destacadas nos itens “C.1l.1 - Formalizacdo da
Licitacdo e Contratos - Falhas de Instrucdo” e
C.1.1.1 “Das Licitacbes N&o Processadas” do laudo
técnico.

O Responsavel anuncia que o Plano
Municipal de Saneamento e de Gestdo Integrada de
Residuos Sé6lidos encontra-se em fase de estudos,
motivo porque a préxima fiscalizacdo deverad abordar
O assunto.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras pertinentes a notificacéao dos
vereadores para O ressarcimento das contribuicdes
devidas ao INSS - “parte dos segurados”,
aperfeicoamento das conciliacdes bancéarias,
almoxarifado, patrimbénio, transparéncia das contas
plblicas e regramento das atribuicdes dos cargos em
comissdao deverdo constituir objeto de acurado exame
pela prdéxima fiscalizacgcdo no municipio.

Demais defeitos apontados no laudo
técnico ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer o conjunto dos demonstrativos em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Araraquara,
mediante oficio, recomendarda ao Executivo que adote
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medidas para regularizacao dos questionamentos
indicados nos itens A.l1 (Planejamento das Politicas

Publicas), A.2 (Avaliacdo dos Programas
Governamentais), B.1.1.3 (Resultado Geral da
Execucdo Orcamentaria), B.1.5.1 (Divida Ativa),

B.2.1 (Andalise do Cumprimento de Metas Fiscais),
B.3.2 (Saude) e E.5 (Atendimento a Lei Orgédnica,
Instrucdes e Recomendacbdes do Tribunal) .

Nestas circunstancias, acompanho a
manifestacdo dos &érgdos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Trabiju, exercicio de 2010, excetuando-
se o0s atos porventura pendentes de apreciacdo.

GCECR
MTM
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