TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 20/03/12 ITEM N°63
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

63 TC-002817/026/10

Prefeitura Municipal: Colina.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Valdemir Antdénio Moralles.
Advogado(s) : Angela Carboni Martinhoni.
Acompanha (m) : TC-002817/126/10.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Colina, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto, que resumiu as impropriedades as f1s.81/84 do
laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.88), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Incompatibilidade entre as Metas Fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgcamentéarias e Lei
Orcamentdria Anual;

Uma vez aprovadas, as pecas permaneciam estaticas,
até porque o software utilizado pelo Municipio para
elaboracéao e acompanhamento nao permitia tal
atualizacdo; informa que a impropriedade Jj&a foi
corrigida para o exercicio de 2011.

- O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias ndo estabelecem, por programa e agdes
de governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

As pecas foram elaboradas e estruturadas de forma a
evidenciar todos 0s programas e acodes que
contemplavam metas financeiras e fisicas.

- Falta de planejamento quanto a previsdo de
receitas de capital na Lei Orgamentaria Anual;
Imputa o fato a falta de dados concretos dos
convénios celebrados com o Governo Federal e
Estadual.

- A Lei Orcamentaria Anual autoriza abertura de
créditos adicionais suplementares em 50% -
percentual superior ao aceitavel por este Tribunal;
O artigo 168, § 8°, da Constituicdo Federal néao
estabelece o “quanto” deve ser autorizado; a
abertura de <créditos suplementares ndo ¢é somente
para reposicdo inflacionéaria, mas também para
reforcar dotacdes insuficientes devido a situacdes
imprevistas e necessarias.

- Inobservidncia dos <critérios de 1limitagcdo de
empenhos estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Diz que logo no inicio do exercicio de 2011
implantou as ferramentas de controle e “esta
utilizando-se da  programacdo financeira e do
cronograrna de desembolso para que o déficit
ocorrido no exercicio de 2010 possa ser
absorvido...”.

- Remanejamentos, transposig¢des e transferéncias sem
autorizacao legislativa especifica, em
descumprimento ao inciso VI do artigo 167 da CR/88;
As alteracdes citadas no relatdério ndo se trata de
transposicdo, remanejamento ou transferéncia.

- Abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais, com base no excesso de arrecadagdo de
receitas, em montante superior ao ocorrido;

Os créditos foram ‘“provenientes da tendéncia de
excesso de arrecadacdo na forma do pardgrafo 3° do

artigo 43 da Lei 4320/64, mediante a expectativa do
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ingresso de receitas decorrentes de convénios
firmados pelo Municipio junto aos oOrgaos Federais e
Estaduais.”.

A.2 - Avaliagdo dos Programas Governamentais:

- Alguns dos programas priorizados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual
ndo atingiram os indicadores e metas idealizadas;

A quantidade estimada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (elaborada em abril de 2009) sofreu
alteracodes devido a situacéo orcamentaria e
financeira e a fiscalizacdo ndo considerou as
Justificativas apresentadas.

B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria:
- Ocorréncia de déficit da execugdo orcamentaria
apés ajustes da fiscalizagéo;

Imputa o resultado a falta de recebimento das
transferéncias voluntarias, cuja arrecadacéao
independe da vontade do gestor.

- Precario planejamento orgamentario em afronta ao
artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

A equipe técnica “esta sempre buscando metodologias
no sentindo de que as ag¢bes planejadas sejam
integralmente executadas no periodo previsto”.

B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel:

- Inexisténcia de recursos financeiros no curto
prazo para pagamento da divida de curto prazo;

B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo:

- Falta de recursos financeiros no curto prazo para
honrar seus compromissos;

B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo:

- Auséncia de recursos financeiros no curto e longo
prazo para honrar seus compromissos de curto e longo

prazo;
3
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Destaca diversos pontos positivos das contas e
conclui que “o resultado financeiro deste exercicio
ndo pode por si sé macular as contas anuais”.

B.1.5.2 - Nivel de Cancelamento da Divida Ativa:

- Cancelamento sem respaldo em processo
administrativo aberto para este fim e devidamente
justificado;

N&ao contesta o) cancelamento impugnado (RS

17.306,48); “Contudo, ndo houve ma fé e tdo pouco se
causou prejuizo ao Municipio, uma vez que o
cancelamento de saldo da divida ativa dos tributos
lancados em 2010 foi realizado buscando a igualdade
entre o saldo da divida ativa apurada pelo Setor
Tributdrio com o saldo contabil, visando desta forma
reflexdo dos “Créditos a Receber” no Balanco
Patrimonial”.

B.2.3 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos:
- Desatendimento da ordem cronolégica de pagamentos;
Informa a ocorréncia de peculiaridades nas 2 quebras
citadas e afirma que ndo houve privilégio de caréater
cronoldgico a qualgquer um dos credores.

B.4.1 - Regime de Pagamento de Precatérios:

- Os depésitos ndo foram realizados nos moldes da EC
n° 62/2000;

O Municipio optou pelo Regime Especial de Pagamento
de Precatdérios mediante o Decreto n°3.196, de 10 de
marco de 2010; entendia que o depdsito deveria ser
efetivado apenas com relacdo aos precatdrios novos;
demais nao seria correto divisao do saldo
remanescente dos que Jj& vinham sendo pagos em novos
15 anos.

- Falta de cadastramento da relagdo de precatédrios
por credor no Sistema de Controle de Pagamento de
Precatérios do Poder Judiciario;

Nenhum precatdédrio novo foi enviado para inicio de
pagamento no exercicio de 2010; julgava qgque deveria
incluir no cadastro somente 0s precatdérios

apresentados apds a opcdo pelo regime especial.
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B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- Custeio de despesas relacionadas a realizagdo de
eventos esportivos mediante repasses financeiros a
Comissdo Central de Esportes:

- Falhas na formalizagdo das prestagcdes de contas,
auséncia de controle contabil;

- Cheques sacados na boca do caixa para posteriores
pagamentos;

- Falta de recolhimento dos encargos trabalhistas;

- Possivel desrespeito dos artigos 60, 62 e 63 da
Lei Federal n° 4.320/64;
Todos os eventos foram efetivados e fotografados;
confome relacdo de competicdes/eventos, além de
Jjogos, diversas outras atividades esportivas
efetivadas necessitavam de verbas financeiras e
visaram a melhora da qualidade de vida, ndo havendo
motivos a Jjustificarem qualquer duvida; a Comisséo
ja foil extinta; os servicos foram esporadicos e
eventuais e dessa forma ndo possulam os requisitos
necessarios para configuracao do vinculo
trabalhista.

B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Divergéncias nos saldos de diversas contas
bancarias demonstradas no Sistema AUDESP em
inobservancia aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contéabil;

A fiscalizacéo deixou de observar todas as
informacdes prestadas porque as conciliacdes foram
enviadas no dia 23/03/00, portanto dentro do prazo
estabelecido, e complementadas no dia 07/04/11,
conforme Comunicado do AUDESP de 06/04/11.

B.7 — Transferéncia a Camara dos Vereadores:

- Repasses efetuados a menor;

Afirma que a Prefeitura honrou seus compromissos
dando atendimento a legislacdo ao repassar o valor
aprovado na Lei Orcamentdria Anual no montante de RS
1.667.626,81; informa que foram realizados sob forma
amigavel, na medida das solicitac¢des do Legislativo,
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inclusive, repasses complementares com fulcro na
abertura de crédito adicional suplementar, no valor
de RS 277.937,80; por outro lado, ndo restou na
Camara empenhos orcamentadrios inscritos em Restos a
Pagar no encerramento do exercicio, permanecendo
somente saldo de “consignacgdes” e “depdsitos de
diversas origens”, no valor de RS$ 22.287,84, o que
demonstra que aludida diferenca refere-se a possivel
divergéncia na movimentacdo contdbil do Legislativo.

C.1 - Formalizagado da Licitacado e Contrato:

- Auséncia de pesquisas de pre¢os;

Os precos de mercado foram colhidos nas tabelas da
Revista CPOS, bem como tabela do DER-DNIT, eis que
as empresas nado priorizam orcamentos ou entregam
extemporaneamente.

- Convite n° 004/10 - Falta de descrigdo sucinta e
clara do objeto, o que contraria o artigo 40, inciso
I, da Lei Federal n° 8.666/93;

Trata de licitacdo ©para execucao de projetos
sociais; o) objeto apresentado é de facil
entendimento para as empresas especializadas em
capacitacdo, sendo desnecessaria a repeticdo de todo
trabalho a ser desenvolvido no campo “objeto”, uma
vez que Jj& consta no Programa ao qual estd vinculada
a licitacéo.

C.1.2 - Dispensas/Inexigibilidades:

- Dispensa de licitagdo sem a demonstragdo da
situagdo emergencial ou de calamidade publica que
justificassem tais contratacgdes;

- Inobservancia do Principio da Universalidade;

Os processos em referéncia foram, de inicio,
remetidos ao arquivo, uma vez que O municipio néao
tem por héabito executar reformas de imbéveis
particulares com recursos publicos, sendo, pois, uma
real excecdo, até porque foram efetivadas somente em
2 iméveis diante de situacdes realmente
emergenciais.

C.2.3 - Execugdo Contratual:
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- Falta de comprovagdo da conformidade do precgo
contratado com aquele praticado no mercado;

Repete que os precos tiveram como base as tabelas da
Revista CPOS e DER-DNIT.

C.6.2 - Plano Municipal de Saneamento Basico

C.6.3 - Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos - N&o possui;

- Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos — N&o possui;

Encontram-se em fase de estudos; e apbds concluidos
serdo encaminhados a Camara Municipal para
apreciacao.

E.1 - Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais:
- Auséncia de divulgagdo, na pagina eletrdénica do
Municipio, do parecer prévio do Tribunal de Contas;
Diz que “esta providenciando a inclusdo dos
pareceres, que estarda disponivel para consulta
através do endereco www.colina.sp.gov.br.”.

E.3.1 - Quadro de Pessoal:

- Cargos de provimento em comissdo sem legislagéao
que evidencie que a atribuigdo de diregdo, chefia e
assessoramento;

Embora reconheca a 1inexisténcia de lei especifica
determinando as atribuicdes dos cargos descritos,
diz que “a natureza da atividade é eminentemente de
direcao, chefia e assessoramento, até porque todos
0os cargos descritos possuem subordinados, coordenam
e ou administram atividades cotidianamente”(...)
sendo certo que esta sendo minutado quadro de todos
os funcionarios, visando atingir a finalidade
destacada neste topico,...”.

E.3.1.1 - Pagamento de Horas Extras

- Pagamento acima do limite previsto no artigo 59 da
Consolidacao das Leis do Trabalho;

Muitos ndo excederam o permissivo legal; todas se
fizeram necessarias, os servidores apontados
(operador de maquina e auxiliar de servicos gerais)

prorrogaram a Jjornada tendo em vista o aumento dos
7
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servicos extraordindrios em decorréncia das chuvas
que foram atipicas.

E.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Cumprimento parcial das Instrugdes 02/2008
(entrega intempestiva de alguns documentos exigidos
pelo Sistema Audesp); e

Imputa a falha a complexidade do sistema AUDESP, o
que demanda  varias adaptacdes tecnoldgicas e
operacionais.

- Atendimento parcial as recomendagdes deste E.
Tribunal de Contas.

Informa que esta adotando medidas de controle e
acompanhamento para o cumprimento das determinacdes
deste Tribunal.

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,51%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 73,48%
DESPESAS COM PESSOAL 50,47%
APLICACAO NA SAUDE 20,50%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,01%

Quanto ao aspecto econbmico-

financeiro, Assessoria Técnica (fls.125/126) opina
pela emissdo de parecer favoravel as contas.

Ainda pela Assessoria Técnica, setor
de calculos, avalia que os duodécimos concedidos a
Camara, além de menores do que o fixado no orcamento
mostrou-se 1insuficiente ©para amparar as despesas
efetivamente realizadas pelo Legislativo, o que
resultou na execucdo orcamentdria deficitdria em RS
22.287,84.

De sua parte, a Assessora que se
manifestou as fls.142/145 anota o cumprimento de
diversos aspectos no exame das contas anuais. Propde

8
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remessa de cdpia dos autos ao Ministério Publico da
Comarca ante a infringéncia ao disposto no artigo
29, s 29, inciso III da CR/88. Posiciona-se,
igualmente, pela emissdo de parecer prévio favoravel
as contas, no que é seguida pela Chefia da ATJ (fls.
151).

Posteriormente, o} Responsavel
solicitou juntada de documentos (Balanco
Orcamentario Consolidado) a fim de demonstrar, a
titulo informativo, a ocorréncia de superavit no
valor superior a RS 726.000,00 no exercicio de 2011.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:
Exercicio de 2007 - TC 2425/026/07 - desfavoravel
Exercicio de 2008 — TC 1954/026/08 - desfavoravel
Exercicio de 2009 - TC 0419/026/09 - favoravel

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-002817/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,51%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 73,48%
DESPESAS COM PESSOAL 50,47%
APLICACAO NA SAUDE 20,50%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,01%

Instrucao revela que o Executivo néao
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n°® 101/00, ©pois aquelas atingiram
50,47% da receita corrente liquida.

Extraem-se ainda das pecas que a
remuneracao do Prefeito e vice-Prefeito foi
regularmente processada, assim como encontrados em
ordem os comprovantes de recolhimento dos encargos
sociais.

A fiscalizacéao noticia que a
municipalidade ndao depositou na conta vinculada do
Tribunal de Justica o valor do precatdério devido (RS
6.211,85) referente a opcdo de pagamento anual (15
anos), contudo ante a constatacdo de qguitacédo
diretamente aos credores (RS 30.761,01), o desacerto
pode, excepcionalmente, ser relevado.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal;
porém o Executivo transferiu ao Legislativo wvalor
aquém (RS 1.733.943,14) do fixado em Orcamento (RS
1.945.564,61) .

Sobre a impropriedade, a origem, em
razdes de f1.118, procura Jjustificar-se informando

10
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que 0s repasses ocorreram em conformidade com as
solicitac¢cdes daquele Legislativo.

Neste caso, conforme avaliacéao da
Assessoria Técnica, as alegacdes de defesa ndo foram
suficientes para afastar a falha porque além de
menores do que o fixado no orcamento oS repasses
mostraram-se insuficientes para amparar as despesas
efetivamente realizadas pelo Legislativo, resultando
na execucao orcamentaria deficitéaria em RS
22.287,84, motivo porque recomendo ao Prefeito que,
doravante, providencie adequada transferéncia de
duodécimos.

Embora os resultados obtidos pela
municipalidade sejam negativos, analise das pecas
contabeis efetuada pelo setor competente da
Assessoria Técnica avalia que ndo sdo de grande
vulto.

De fato, o relatdério aponta resultado
da execucdo orcamentaria deficitdria da ordem de RS
1.519.253,27, correspondente a 4,01% e déficit
financeiro (2009 = RS 185.682,38, 2010 = RS 1.695.394,34);
demais, o laudo técnico indica diminuicdo da
situacdo patrimoniall.

Nomenclatura 2009 2010
g:::,l,:::é:a: -V:riagées Patrimoniais Resultantes da Execugao ) 461.750.98 |- 57.137.42
(+) Inclusdes da Auditoria—B
(- ) ExclusGes da Auditoria—C
Res. Var. Patr.Res. da Exec. Org. Ajustada-D = A+B-C - 461.750,98 |- 57.137,42
gtre::rlrt:::é?i:s-\llzariagées Patrimoniais Independentes da Execugao 2.183.527.98 |- 895.796,00
(+) Inclusdes da Auditoria—F
(- ) ExclusGes da Auditoria - G
Res. Var. Patr. Indep. da Exec.Or¢.-H=E +F -G 2.183.527,98 |- 895.796,00
Resultado Patrimonial = A+E 1.721.777,00 |- 952.933,42

11
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No tocante ao cancelamento da divida

ativa?, nao obstante as Justificativas do
Responséavel, recomendo ao Prefeito que eventuais
cancelamentos sejam precedidos de processo

administrativo devidamente concluido, assim como
adote medidas para apuracdo e identificacdo das
divergéncias entre a Contabilidade e o Setor de
Tributacéao.

Investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 26,51% das
receitas provenientes de 1impostos; dos recursos
provenientes do FUNDEB, 73,48% foram aplicados no
magistério cumprindo-se o artigo 60, inciso XII, do
ADCT?; demais, utilizou-se no exercicio todo o
FUNDEB recebido, em cumprimento ao § 2° do artigo 21
da lei Federal n° 11.494/07.

Na &rea da saude consta investimentos
da ordem de 20,50%, o que atende ao minimo exigido
no artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitodrias.

2 Do total cancelado (R$ 818.464,61) pela Contabilidade,

somente RS 801.158,13 foram respaldados em processos
administrativos devidamente Jjustificados e concluidos;

3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o)
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposic¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2000). (Vide Medida
Provisdéria n® 339, de 2006).

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacgdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53)
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Receitas decorrentes de multas de
tradnsito, Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE bem como de Royalties, cujos
recursos demandam aplicacdo especifica, atesta a
fiscalizacdo que o municipio as investiu de forma
escorreita.

Obices apontados no item C. 1 podem
ser tolerados com recomendacdes no sentido de que,
doravante, o Responsavel atente as prescrigcdes da
Lei 8666/93 e suas alteracdes, tendo em conta que oS
certames deverdo ser precedidos de pesquisa prévia
de precos ou de qualquer outra forma de verificacao
dos custos de mercado, bem como evite o apontado
pela fiscalizacdo as fls. 65/69.

Falhas observadas no item “Despesas
com Comissbes de Esportes” comportam indulto, diante
de sua natureza formal e das razoaveis
Justificativas apresentadas pela defesa sem embargo
de recomendacdo para que a Administracdo adote
providéncias voltadas a eliminacdo de semelhantes
incorrecdes, inclusive no que se refere aos
comprovantes de gastos e forma de realizacdo da
despesa publica.

O Responséavel anuncia que o Plano
Municipal de Saneamento e de Gestdo Integrada de
Residuos Sé6lidos encontra-se em fase de estudos,
motivo porque a proéxima fiscalizacéo devera
acompanhar a sua efetiva implementacéao.

Do ponto de vista administrativo, a
equipe técnica noticia o provimento, no exercicio
examinado, de diversos cargos® em comissdo sem
definicdo das atividades inerentes.

* Coordenador Técnico do Setor de Merenda Escolar (1),

Coordenador de Evento Cultural e Artistico (1), Coordenador
de Servicos de Manutencdo Elétrica (1), Coordenador de Curso
Profissionalizante, Pedagdégico (1), Coordenador de Evento
Educacional e Pedagdgico (5), Coordenador de Projetos
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Neste caso, a Autoridade anuncia
promocdo de medidas de regularizacdo, razdo porque a
fiscalizacdo, em prdéxima inspecdo “in loco”, também
devera averiguar a efetiva implementacédo da
providéncia noticiada.

Demais impropriedades apontadas no
laudo técnico ndo revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; ndo oObstante, a
Unidade Regional de Ribeirdo Preto, mediante oficio,
recomendara ao Prefeito que adote medidas para
regularizacao dos questionamentos indicados nos
itens A.l1 (Planejamento das Politicas Publicas), A.2
(Avaliacdo dos Programas Governamentais), B.2.3
(Ordem Cronologica de Pagamentos), B. 6
(Tesouraria), E.1 (Analise do cumprimento das
exigéncias legais), E.3.1.1 (Pagamento de horas
extras) e E.5 (Atendimento a Lei Orgénica,
Instrugcbes e Recomendag¢dbes do Tribunal).

Nestas <circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica e d. Chefia e
voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do Municipio de Colina, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacéao.

GCECR
MTM

Assistenciais (2), Coordenador de Projetos Sociais (1),
Coordenador do Setor de Manutengdo de Equipamentos (1),
Assessor Técnico de Atividades Esportivas (2) e Assessor
Técnico de Expediente da Secretaria (1);
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