TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 20/3/2012

56 TC-002900/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Piracaia.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Fabiane Cabral da Costa Santiago.

Advogado(s): Caio Cesar Benicio Rizek, Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza e outros.

Acompanha (m) : TC-002900/126/10 e Expediente(s): TC-043180/026/10
e TC-009441/026/11.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 28,71%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 80,81%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEBR: 100%
Aplicagdo na Saude: 20,49%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,72%
Déficit Orcamentério: 3,53%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Piracaia, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Sé&o
José dos Campos.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 13/80, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO nédo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira;

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflacdo estima para o
periodo.

Resultado Geral da Execug¢do Orcamentaria
- déficit.
Analise da Capacidade de Pagamento

- a Prefeitura ndo possui recursos para pagamento das
obrigag¢des de curto prazo.
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Fiscalizacdo das Receitas

— divergéncias entre os valores das receitas informadas em
sitios oficiais e os contabilizados pela Prefeitura.

Fidedignidade dos Dados Contabeis

- diferencas entre os dados informados pela origem e o
armazenado no sistema AUDESP.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
— descumprimento.
Plano Municipal de Saneamento Basico

- o0 municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Béasico.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

- o0 Municipio nédo elaborou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

Pessoal
- pagamento de horas extras acima do permissivo legal;

- criacdo de gratificacdes com varias denominacdes, o que
dificulta o controle interno, na medida em que algumas se
confundem com o que a legislacdo denomina horas extras;

- empréstimo consignado em percentual acima do permitido
por lei municipal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as determinacdes do Tribunal em relacédo
aos aspectos contébeis;

- remessa intempestiva e incorreta de informacdes ao
Sistema AUDESP.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacgdes
de defesa e documentos.

Nelas, houve a contestacdo de algumas consideracdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo; had informacdes de que
medidas corretivas Jja foram adotadas para outras, como
também o interessado procura Jjustificar ou demonstrar a
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legalidade de alguns ©procedimentos, ponderando-se, em
linhas gerais, de que ndo houve qualquer prejuizo ao
erario.

Especificamente em relacdo ao tdépico pessoal, embora
concorde com o registro da fiscalizacdo de que houve a
realizacdo de horas extras acima do permissivo legal,
assegura que todos 0s pagamentos corresponderam a
indenizacdo pela contraprestacdo de servicos efetivamente
prestados pelos servidores municipais e informa que a
administracdo editou o Decreto Municipal n° 3608, de 30 de
dezembro de 2010, onde se fixou uma limitacdo no numero de
horas extras realizadas, bem como o condicionamento delas a
autorizacdo da chefia, através de justificativa detalhada.

Sobre o controle na concessdo das gratificacdes aos
servidores, informa que tais beneficios estdo condicionados
ao preenchimento dos requisitos legais previstos na Lei n°.
2013/00 e também as situacdes elencadas nos artigos 161 a
167 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei no.
1020 de 20 de maio de 1975) baseando-se nas informacdes
prestadas pela chefia 1imediata de cada servidor e
analisadas pelo Chefe do Executivo.

Quanto a concessdo de empréstimo consignado, assevera
que procedeu a elaboracdo de um controle mais rigoroso na
liberacdo dos créditos e, portanto, atualmente ndo ha
consignados com limite acima do permitido pela legislacéao
municipal.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, entende que as contas
encontram-se em boa ordem, mesmo observando que o resultado
da execucdo orcamentaria foi negativo em 3,53%.

Isso porque, observa que ao final do exercicio o ativo
circulante de RS 1.180.810, 68, acrescido do ativo
realizéavel de longo prazo (RS 8.251.885,57), era suficiente
para cobertura do passivo financeiro. E, para cada RS 1,00
de divida total existia R$ 2,49 de recursos para O
pagamento destas obrigacdes.

Informa que o resultado econdémico foi positivo em RS
1.319.202,87, sendo que esse resultado foi melhor que o
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apurado no exercicio anterior, o que elevou a situacéo
patrimonial do Municipio.

Feitas essas consideracdes, considera que os
argumentos apresentados em relacdo a sua area de atuacéo
podem ser parcialmente aceitos por esta E. Corte. Néo
obstante isso, propde que seja recomendado a origem gue na
elaboracdo das leis orcamentdrias vindouras adote um limite
para abertura de créditos adicionais em patamar aceitavel
por esta Corte de Contas.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
tépicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes, nédo vé
bbices contédbeis para emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Piracaia.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela auditoria em relacdo ao ensino, pessoal e
salde. Anota a regularidade no recolhimento dos encargos
sociais; além de observar que o0s repasses a Cémara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
entende que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sédo formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Esse entendimento teve o aval da Chefia.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
002900/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-43180/026/10, onde o Chefe do Executivo comunica a
instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar

(PAD) em desfavor do servidor Pietro Petri Neto;

TC-9441/026/11, em que a Cémara Municipal de Piracaia

encaminha documentos referentes a Comissdo Especial de
Inquérito, para apurar irregularidades na folha de
pagamento dos servidores publicos municipais.
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Contas anteriores:

2009 TC 000509/026/09 favoravel
2008 TC 002037/026/08 favoravel
2007 TC 002508/026/07 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-002900/026/10

As contas da Prefeitura Municipal de Piracaia merecem
aprovagdo, posto que o0s principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o) exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Apbs realizar os ajustes necessarios as despesas com O
ensino, tem-se que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo o equivalente a 28,71% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
E, da receita proveniente do FUNDEB, 80,81% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

A instrucdo processual revelou que também foram
observadas as disposigdes contidas na Lei Federal n°
11.494/2007, j& que a administracdo empenhou e pagou até o
final do exercicio a totalidade dos os recursos recebidos
do FUNDEB.

J& nas acgdes e servicos publicos de saude, houve a
destinacdo do correspondente a 20,49% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposic¢cdes Constitucionais
Transitérias. O indice de 20,51% registrado pelo Executivo
mereceu reparo por parte da fiscalizacdo, em virtude da
exclusdo do valor pertinente aos convénios federais do
exercicio de 2009 né&o utilizados no periodo, no valor de RS
4.916,85.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
47,72% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico, bem como a receita
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proveniente de multas por infracdo as normas de trédnsito e
de royalties foram utilizados de conformidade com as regras
instituidas pela legislacdo de regéncia.

Os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se em
consonédncia com os limites legais a eles aplicaveis e as
admissdes de pessoal ocorridas no periodo serdo analisadas
em autos especificos.

A execucdo orcamentaria, mesmo que deficitaria, néo
repercutird negativamente nos futuros orcamentos, como
atesta o setor abalizado da Casa e os resultados econdmico
e patrimonial ainda foram positivos. O ©percentual de
investimento foi de 7,34% da RCL. Quanto a esse aspecto,
ainda que tenham ocorrido inconsisténcias nos registros
contabeis, elas ndo acarretaram prejuizo a correta anédlise
dos demonstrativos.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
20% encontra-se em patamar muito superior ao maximo
recomendado por esta Corte, qual seja, o correspondente a
taxa de inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que
essa questdo ndo seja, diante do contexto das contas,
motivo a rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o
gestor adotar providéncias para o correto planejamento do
orcamento, de modo a evitar grandes alteracdes
orcamentarias.

No que se refere a liquidacdo dos precatdrios, a
fiscalizacdo verificou a inexisténcia de saldo referente a
tal passivo judicial.

Os esclarecimentos do responsavel em relacdo as
anomalias registradas no tépico “Pessoal” podem ser aceitas
nesta oportunidade, na medida em que a fiscalizacdo néao
detectou prejuizo ao eréario.

No mais, o interessado informa que providéncias
regularizadoras Jj& foram alvitradas para os desacertos
anotados nos itens “Fiscalizacdo das Receitas”; “Fidelidade
dos Dados Contabeis” “Plano Municipal de Saneamento
Basico”; “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
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S6lidos”; e “Atendimento a Lei Orgadnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”. Assim, caberd a fiscalizacéao,
oportunamente, certificar-se acerca das medidas noticiadas.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Piracaia, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- atenda as regras préprias do ensino e da saulde;

- adote medidas voltadas a eliminacéo das falhas
relacionadas ao sistema AUDESP;

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucgédo
processual voltem a ocorrer;

- cumpra o0s prazos previstos nas Instrugcdes deste e
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacgdes ao
sistema AUDESP; e

- atenda as recomendacdes deste Tribunal.

E como voto.



